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CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Enmienda a los Los PGE aumentan sélo Se busca aspirante a capital
Presupuestos para un 1% la financiacion local mundial del Jazz para
financiar el Pacto contra y un 4% la autonémica el afio 2020

la violencia de género

REVISTA DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS



S| HAY SALIDA A LA
VIOLENCIA DE GENERO

ES GRACIAS A TI




Cumplir lo acordado

Los Gobiernos Locales estamos im-
plicados en la lucha contra la vio-
lencia hacia las mujeres, y esa impli-
cacién, que es incluso compromiso
personal, nos ha llevado a estar pre-
sentes en todas aquellas mesas y foros
en los que el espacio municipal tiene
algo que decir. Somos la primera li-
nea de actuacién contra la violencia
de género y de ello ha quedado cons-
tancia a lo largo de todo el proceso
que culmind hace unos meses con
el Pacto de Estado aprobado a estos
efectos. La asignacion en ese acuer-
do de una partida finalista de 20
millones de euros, via Presupuestos
Generales del Estado, para que los
Gobiernos Locales pudiesen ejecutar
sus actuaciones en esta linea fue muy
bien recibida. No se trataba de una
gran cantidad, es cierto, pero era una
muestra muy positiva de la buena vo-
luntad del Ejecutivo por afrontar, con
la colaboracién de todos, la tarea de

actuar contra esta vergiienza social.

No se cumplié lo acordado. El Pro-
yecto de Ley de PGE no sélo no
recoge una partida finalista para
los Gobiernos Locales sino que,
ademds, sefala que debemos cubrir
esa cantidad con nuestras transfe-
rencias. No es de recibo. La FEMP
ha elaborado una propuesta de en-
mienda que ha dirigido a los Gru-
pos Politicos del Congreso para su
andlisis e incorporacién al futuro
texto presupuestario.

Esa es una de la veintena aproxima-
da de propuestas que, desde la Fede-

racién hemos preparado y remitido
de cara a asegurar que los intereses
econdmicos y presupuestarios de los
Gobiernos Locales queden suficien-
temente garantizados en los PGE de
2018.

Estamos hablando de cosas muy
serias, porque lo que estd compro-
metido es nuestro futuro y nuestra
financiacién. Este ano, en los PGE
el incremento de la PIE se ve casi
anulado por una reduccién drdstica
de la liquidacién del ejercicio ante-
rior. Y en 2019 sera adn peor, por-
que esa liquidacién serd, ademds,
negativa. Ha llegado el momento
de establecer una nueva férmula de
financiacién de las Entidades Lo-
cales, una férmula completamente
diferente. Y la queremos en los Pre-
supuestos de este ano. No podemos
seguir esperando. Un ejercicio tras
otro hemos visto como las Comu-
nidades Auténomas mejoraban sus
condiciones en tanto que nosotros,
los Gobiernos Locales, soportiba-
mos una situacién de “asimetria
negativa’, como si el sistema hu-
biese sido concebido a favor de las
Comunidades y en contra de los
Ayuntamientos. Y no puede ser asi.
Los Gobiernos Locales nos hemos
movido siempre con eficiencia y en
el marco de la lealtad institucional.
Y hemos cumplido. Con los ob-
jetivos que nos marcan y, por su-
puesto, con los acuerdos que alcan-
zamos. Por eso pedimos que otros
hagan lo mismo: cumplir, acordar
y cumplir.
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La FEMP propone una enmienda a
los PGE para la financiacion local del
Pacto contra la violencia de género

Tras conocerse que el Proyecto de Ley de PGE para 2018 no contempla la cantidad

comprometida en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género para permitir a los

Ayuntamientos ejecutar las acciones previstas en el mismo, la FEMP ha elaborado una

propuesta de enmienda a las cuentas publicas con el objetivo de recuperar esa dotacion

economica, que asciende a20 millones de euros, y su caracter finalista. La Junta de Gobierno

del 24 de abril, dio su aprobacion a esta demanda.

Angeles Junquera

7

Unas semanas antes de que la Junta
de Gobierno de la Federacion diera su
aprobacion a ésta y otras propuestas
de enmienda al Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para
2018 (ver en las paginas siguientes el
resto de las propuestas), el Presidente
de la FEMP, Abel Caballero, ya habia
anunciado que se impulsaria una en-
mienda en este sentido. Los acuerdos
alcanzados meses antes en el marco
del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, que preveian destinar a los
Ayuntamientos, con caréacter finalista,
una cantidad de 20 millones de euros
para la ejecucion de dicho Pacto, no se
vieron reflejados en el Proyecto de Ley

de las cuentas nacionales para este
ano, y desde la FEMP se dio la voz de
alarma.

El Pacto de Estado preveia, en su “Com-
promiso econémico’, la obligacion de
contemplar en los PGE una partida de
20 millones de euros a transferir a los
Ayuntamientos, con caracter finalista,
para la ejecucion de politicas de lucha
contra la violencia de género. Se sefa-
laba ademas, de forma concreta, que
los PGE “destinarén, via transferencia
a los Ayuntamientos, un incremento
anual de 20 millones de euros durante
los proximos cinco ejercicios”. Y afiadia
que ‘el Gobierno de Espafa acordara

con la FEMP u otras asociaciones de
municipios en el conjunto del Estado,
los programas que deberan llevarse a
cabo”.

A cierre de esta edicién, la FEMP no
habia sido consultada. Esa ausencia
de consultas y de anteriores contactos
desde el Ministerio de Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad para la eje-
cucioén del Pacto, ya motivo en su mo-
mento el envio de una carta de Abel
Caballero a su titular, Dolors Montse-
rrat, planteada con el objetivo de re-
conducir la ejecucion del Pacto, por lo
que desde la FEMP se entendié como
incumplimiento de los acuerdos.
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Asignacién “necesariamente
finalista”

La propuesta de enmienda elaborada
por la FEMP justifica su demanda de
una partida presupuestaria especifi-
ca en el hecho, previsto en el propio
Pacto, de que “la financiacion a las
Comunidades Auténomas y a las Cor-
poraciones Locales, por parte de la Ad-
ministracion General del Estado, para
garantizar la efectividad del conjunto
de medidas recogidas en este Pacto,
habré de tener siempre un caracter
condicionado. Por tanto, la asignacion
financiera especifica, del conjunto de
las Administraciones Publicas, para la
correcta eficacia del cumplimiento de
los objetivos finales del Pacto, necesa-
riamente debe ser finalista,...”

Sin embargo, a pesar de este redac-
tado, el Libro Amarillo de los PGE
2018 prevé que sean los Ayunta-
mientos los que se doten con esos
20 millones, en lugar de recibir la
partida presupuestaria por ese im-
porte prevista en el Pacto. De hecho,
el Proyecto de Ley hace referencia al
incremento de la financiacion auto-
némica y local para sefalar que “las
CCAA y los Ayuntamientos contaran
con crédito suficiente para ejecu-
tar las medidas de su competencia
previstas en el Pacto de Estado, de-
biendo incluir en sus presupuestos
incrementos por importe de 100 y 20
millones de euros respectivamente,
para financiar dichas medidas”.

Mas alla del incumplimiento de los
acuerdos del Pacto, y en la medida
que sefiala a qué debe destinarse
una cantidad especifica de la finan-
ciacion local, el redactado del Pro-
yecto de Ley vulnera el principio de
autonomia local, segun entiende la
FEMP en su propuesta de enmien-
da en la que, ademas, insiste en que
esos 20 millones han de ser una
“partida” -y no un “crédito”- de ca-
racter finalista -y no incondicionado,
como lo es financiacion local-.

Aportacién insuficiente

El Presidente de la FEMP, Abel Ca-
ballero, considera que la asignacion
de 20 millones al Pacto, para la to-
talidad de las ciudades, es escasa,

Ademas de incumplir
los acuerdos del
Pacto de Estado
contra la violencia

de género, el texto

del Proyecto de PGE
vulnera el principio de
Autonomia Local

y, ahora, al reducir esta cifra en el
Proyecto de Ley de Presupuestos, “ni
siquiera eso”. “Mi critica es profunda,
mucho mas que presupuestaria”, ha
asegurado, porque ‘el Pacto contra
la violencia de género es importanti-
simo, uno de los grandes avances de
Esparia por lo que significa, por esta
nueva dimension de la politica, por la
sensibilidad y los derechos”. En Vigo,
la ciudad de 300.000 habitantes de
la que es Alcalde, la cantidad desti-
nada a este capitulo es de medio mi-
llon de euros.

Por su parte, la Alcaldesa de Salobre-

Aa, Maria Eugenia Rufino, Presidenta
de la Comisién de Igualdad de FEMP,

Para la Presidenta
de la Comision de
Igualdad de la FEMP,
M2 Eugenia Rufino,
la financiacion y

la recuperacion

de competencias

son "premisas
innegociables”

#FEMPContraViolenciaDeGenero

también ha mostrado su profundo
malestar con la ausencia de partida
presupuestaria especifica. Asi, en las
Jornadas organizadas por la FEMP vy
el Ayuntamiento de Madrid el pasa-
do 6 de abril, en las que se abordaba
el Pacto de Estado, calificado como
“un gran avance para la proteccion
integral de las mujeres y un aumen-
to de recursos y competencias para
los municipios” contra la violencia
machista, la no inclusion del com-
promiso financiero acordado inicial-
mente con los municipios emergia
como problema severo, tanto como
el hecho de no poner en marcha las
normas que permitieran a los Con-
sistorios la recuperacion de compe-
tencias en esta materia.

Sobre coémo actuar, Maria Eugenia
Rufino subrayaba la necesidad de
dar varios pasos. La financiacion v,
sobre todo, la recuperaciéon de com-
petencias perdidas con la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local, eran “pre-
misas innegociables” de la FEMP
ante el Pacto de Estado. “En mate-
ria de igualdad son muchisimos los
Ayuntamientos que estan prestando
sus servicios en un tono de “insumi-
sién”, asumiendo competencias que
no les son propias y para las que no
tienen financiacion. Estas dos premi-
sas han sido fundamentales también
para muchos colectivos sociales. Si
el Pacto de Estado tenia algo que lo
hacia un hito, eso era, precisamente,
que nacié de abajo arriba, por el mo-
vimiento en la calle, acompafnado de
movimientos como el del 8 de marzo.
Ahora, sin esas cantidades economi-
cas que estaban cerradas, ha sido un
varapalo, especialmente para el area
municipal”. Y afadia que “20 millo-
nes, posiblemente para el Gobierno
no es nada, pero para los Ayunta-
mientos supone mucho”.

En cuanto a las reivindicaciones com-
petenciales, la Presidenta de la Comi-
sion de Igualdad de la FEMP asegurd
que “no necesitan mas que la modifica-
cion legislativa via Real Decreto”, para
modificar el articulo 25 de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local y devolver a los
Gobiernos Locales sus competencias”.
Ahora, afladié “estamos en situacion
de incertidumbre”.
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Compromiso municipal contra la
violencia de género

Laviolenciamachistaesun asunto de todos,yhace yamuchos afios que se asume que de ese “todos”
forman parte sociedad y Administraciones Publicas, que la colaboracion y la coordinacion de
actuaciones es imprescindible y que, como en muchos otros campos, los Gobiernos Locales han
estado desde el principio en la primera linea de atencion e intervencion. Pioneros en iniciativas
como la teleasistencia mavil, su dia a dia contra la violencia de género incluye el trabajo de
equipos multidisciplinares y especializados, politicas transversales, protocolos de actuacion y
coordinacion y, sobre todo, mucho compromiso. La Alcaldesa de Alaquas, Elvira Campos, y la
Concejala de Igualdad de Plasencia, Mayte Diaz, nos lo explican en estas paginas, en primera
persona. Es el compromiso de sus Corporaciones y va incluso mas alla, casi al compromiso

personal, al trabajo diario en el que la maxima de coordinacion siempre esta presente.

\ .
/ Angeles Junquera

Mayte Diaz,
Concejala de Igualdad de Plasencia

e

El compromiso de los profesionales es, probablemente,
el aspecto que mas destaca en el trabajo contra la vio-
lencia de género que se lleva adelante desde el Ayun-
tamiento de Plasencia (mas de 40.000 habitantes). Y
ese compromiso empieza por la propia Concejala de
Igualdad, Mayte Diaz, que lo ha explicado a Carta Local.
“Contamos con unos profesionales que estan todos los
dias del ano y las 24 horas del dia alguno de ellos. Es un
area en la que todos se encuentran muy implicados.”

Uno de esos recursos, la Oficina de Igualdad y Violencia
de Género, esta formada por dos agentes de igualdad.
“Ellas organizan “talleres en igualdad” y cursos de for-
macion que se imparten en colegios, institutos, entre los

Elvira Garcia Campos,
Alcaldesa de Alaquds

e

——

La defensa de los derechos de las mujeres vy la igualdad
de oportunidades ha sido desde siempre un objetivo
prioritario para el Ayuntamiento de Alaquas, segun ase-
gura la Alcaldesa de este municipio de casi 30.000 ha-
bitantes de la provincia de Alicante, Elvira Garcia.

La incorporacion de la perspectiva de género en todas
las politicas publicas municipales y la puesta en marcha
de un plan de igualdad y de acciones que fomenten la
sensibilizacion y la formacion en esta materia “han sido
y contintian siendo los ejes centrales del Departamento
de la Mujer compuesto por una trabajadora social, una
agente de igualdad y una psicologa especializada en
violencia machista”, explica la Alcaldesa.

4
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aprendices de carpinteria o albanileria. A todos ellos se les dan este
tipo de cursos vy talleres porque al final -subraya-, todo empieza
por ahi, la violencia de género es educacional. Por eso trabajamos
también con padres, con las Ampas, en los hospitales, con médicos
y enfermeras, y también con minorias étnicas”. Con los nifos y jove-
nes se trabaja sobre la idea del “amor romantico” y sobre diversos
matices ahora amplificados por las redes sociales y los dispositi-
vos moviles. En 2017 fueron 35 las actividades grupales de este
tipo y mas de 1.500 las personas que recibieron formacion.

En Plasencia también hay un punto de atencion psicologica para
las mujeres victimas. Desde aqui, una psicologa atiende a todas las
victimas, "hayan denunciado o no”, puntualiza la Concejala. “Estas
mujeres son tratadas, reciben su terapia, dia a dia”. Este afio son
150, entre ellas, 12 menores.

A ello se suma el Servicio de Familia y menores de la Policia Local,
SEFAME. “Es un agente de policia que atiende a las victimas de vio-
lencia de Plasencia y a las que tienen orden de proteccion”. Mayte
Diaz da cuenta también del Servicio de Emergencias para victimas
“Cuando una mujer sufre violencia, en el caso de que necesite unas
horas antes de ir a la casa de la mujer de Caceres, tenemos ese
recurso’.

Hay que afadir la Mesa de Coordinacion de recursos contra la vio-
lencia de género, “importantisima -destaca la Concejala-, porque
es fundamental que todos que trabajan contra la violencia de gé-
nero estén coordinados: agentes de igualdad, psicdloga, trabaja-
doras sociales, el agente de SEFAME, la agencia de igualdad del
empleo, la unidad de familia de policia nacional y la de Guardia
Civil, las trabajadoras sociales de las diferentes areas de la ciudad.
En esa mesa se va estudiando cada caso de la victima y cada caso
del agresor. Y también se cuenta con la participacion de la Subde-
legacion de Gobierno”. Como ayuda, el VIOGEN, una aplicacion
informatica y que mantiene al dia la informacion sobre casos de
violencia de género en todo el territorio.

“Es un area que me encanta —asegura Mayte, que subraya todo lo
que ha aprendido y aprende en este ambito de los técnicos-. Es
apasionante. \es a mujeres que lo estan pasando mal, que cuando
llegan se sienten perdidas, que su vida esta acabada y después,
ven que no es asi, que hay una realidad y un antes que ya paso... y
ves a los hijos, que también son victimas, que también han sufrido.
Cuando los ves bien, es emocionante”. Esos casos, los que impli-
can ordenes de proteccion, son 100 este afo (siete menos que
el afo pasado), y entre ellos, hay 36 que cuentan con el sistema
Atenpro.

“Es una lacra tan real que parece imposible que la gente no quiera
tomar conciencia. Se habla de denuncias falsas y hay poquisimas.
No se puede negar una realidad cuando hay victimas mortales. Te-
nemos que sequir trabajando”, insiste.

. 4
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Alaquas es una ciudad pionera en la puesta en marcha de
este tipo de iniciativas de igualdad. En materia de violencia
de género cuenta con area de intervencion especifica en in-
formacion, asistencia y asesoramiento a mujeres victimas de
violencia machista.

En esta linea, desde el Ayuntamiento se presta atencién so-
cial a mujeres con orden de alejamiento o denuncia, mas en
concreto, se ofrece atenciéon personalizada a mujeres, en la
que se les facilita informacion y asistencia sobre recursos,
servicios, se ofrece formacion vy llegado el caso se produce
una derivacion hacia la orientacion sociolaboral y la trami-
tacion de prestaciones. Desde aqui, también se impulsa el
servicio de Atenpro para aquéllas mujeres que lo precisen.

En el marco de esta atencion social, las mujeres estan acom-
pafadas a lo largo de todo el proceso, desde la denuncia,
hasta el juicio, y también reciben atencion psicologica. Para
recibir atencién psicologica especializada, las usuarias son
derivadas desde los servicios sociales de base o desde otros
servicios municipales.

Ademas de violencia de género, el Ayuntamiento trabaja in-
tensamente en el impulso de politicas de igualdad. Una de
las muestras es la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en las politicas publicas municipales. Esta actuacion im-
plica, entre otras lineas de trabajo, el asesoramiento sobre
la normativa europea, estatal y autonémica en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, el uso de lenguaje no se-
xista en el &mbito administrativo municipal, y la elaboracion,
implementacion y evaluacion de planes de igualdad muni-
cipales.

El compromiso de Alaquas con la Igualdad viene de atras.
Segun explica la Alcaldesa, “desde 2012, el Ayuntamiento
cuenta con un Consell de Dones, un trata de un érgano con-
sultivo de participacion, coordinacion y asesoramiento, que
se encarga de recoger, estudiar y hacer propuestas para el
fomento y la promocion de la participacion de las mujeres”.

Precisamente este Consell de Dones es el promotor de los
Premios Clara Campoamor, una iniciativa con la que el Con-
sistorio busca la reflexion de la ciudadania en relacion con
las politicas encaminadas a la igualdad de oportunidades.
Los premios reconocen tanto a instituciones publicas como
colectivos ciudadanos, su trabajo a favor de la igualdad de
las mujeres y en la lucha contra la violencia de género. La
Junta de Comunidades de Castilla la Mancha, Amnistia In-
ternacional en la Comunidad Valenciana o la Plataforma de
Mujeres Artistas contra la Violencia de Género son algunas
de las Entidades reconocidas.
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e los Presupuestos Generales del Estado (PGE), financiara alas Entidades

Locales en 2018 con un total de 18.205 millones de euros, un 1,2% mas que en 2017, segiin se
desprende de los datos presentados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Al mismo
tiempo, las cuentas del Estado prevén un aumento del 4% de la financiacion destinada a las
Comunidades Autonomas. La FEMP ya ha manifestado su disconformidad con lo que considera
un trato discriminatorio hacia los Ayuntamientos a la hora incrementar los recursos para las

Administraciones Territoriales y ha pedido que Hacienda le explique los criterios de reparto.

D

Y

Juan Carlos Martin

El Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado 2018 presenta-
do a finales de marzo y ya en trami-
tacion en el Congreso de los Diputa-
dos, contempla que la participacion
de las Entidades Locales en los tribu-
tos del Estado (PIE), para este afo, sin
incluir la cuantia correspondiente a

Cuadro1

la cesion de los impuestos estatales,
asciende a 16.336 millones de euros,
un 1,2% mas respecto al afno 2017.

De esa cantidad, 6.281 millones co-
rresponden a las entregas a cuenta
a favor de municipios incluidos en el
modelo de cesion; otros 4.686 millo-

nes corresponden a entregas a cuen-
ta para municipios no incluidos en el
modelo de cesién; y 5.285 millones
para las provincias y entes asimila-
dos. Ademés, de otros 84 millones
por la liquidacion definitiva de 2016
de municipios y provincias. (Ver cua-
dro 1)

En miles de euros

Desglose de la Participacion de las Entidades Locales en los Tributos del Estado (*)

CONCEPTO

Transferencias a Ayuntamientos

Transferencias a las Diputaciones y Cabildos Insulares

Liquidacion definitiva de la participacion en los ingresos del Estado de las

Corporaciones Locales, correspondiente a ejercicios anteriores y com-

pensaciones derivadas del Nuevo Modelo de Financiacién Local

PGE 2018 PGE2017 Variacion %
10.967.251,69 10.480.278,24 4,65
5.284.491,50 5.049.845,78 4,65
83.947,97 619.311,64 -86,44
16.335.691,16 16.149.435,66 115

* Incluyendo liquidaciones afios anteriores pero sin incluir cesion de impuestos
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica



La partida relativa a otras transfe-
rencias ascenderia, segun los datos
hechos publicos por el Ministerio de
Hacienda y Funcion publica, a 581
millones, con un descenso del 3,2%
respecto al ejercicio anterior. Con
este dato, las transferencias del Es-
tado previstas para las Entidades Lo-
cales en los PGE de 2018 alcanzarian
los 16.917 millones y subirian el 1% en
relacion a los 16.711,29 millones de
hace un afio.

Si a las cifras referidas anteriormen-
te (Cuadro 1) se le afaden los algo
mas de 1.800 millones de euros que
el Gobierno tiene previsto transferir
en concepto de cesion de impuestos
estatales, que se sumarian a las trans-
ferencias de la PIE, el montante de
la financiacion local proveniente del
Estado alcanzaria los 18.205 millones
sefalados al principio de esta informa-
cién, con el siguiente reparto:

GOBIERNO LOCAL

DISTRIBUCION DE ENTREGAS A CUENTA 2018
Millones de euros

11.566
64%

. VARIABLES

. CESION IMPUESTOS

FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION Y OTROS
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20 ENMIENDAS A LOS PRESUPUESTOS 2018

La FEMP pide al Gobierno que incluya en los Presu-
puestos Generales del Estado una partida de 20 millo-
nes de euros para la lucha contra la violencia de géne-
ro. Esta es una de las 20 propuestas de enmienda de la
Federacion a los Grupos Parlamentarios del Congreso
de los Diputados, entre las que también figuran otras
sobre los requisitos a cumplir por las Entidades Loca-
les para el destino del superavit, el techo de gasto, el
desarrollo reglamentario de la Ley de Estabilidad Pre-
supuestaria, medidas de apoyo a municipios con pro-
blemas financieros o la que pide un analisis del actual
modelo de participacion de las Entidades Locales en
los Tributos del Estado.

Ademas de la partida destinada a la lucha contra la
violencia de género (mas informacién en las paginas
anteriores de este numero de Carta Local), la FEMP
plantea dos propuestas de enmienda relativas al des-
tino del superavit. En la primera, pide que se suprima
la restriccion impuesta a las Corporaciones Locales,
con remanente de tesoreria y que cumplen con los
requisitos de endeudamiento, de no poder invertir su
superavit hasta cuando el saldo pendiente de amorti-
zar sea inferior al superavit.

En otra, pide la prérroga indefinida del destino del su-
peravit, de tal forma que las Entidades Locales puedan
destinar el superavit a financiar inversiones financiera-
mente sostenibles y a gastos de caracter extraordina-
rio y urgente, como inicialmente estaba previsto por
el Gobierno.

Techo de gasto

La FEMP incluye de nuevo entre sus propuestas de en-
mienda a los PGE 2018, como en afos precedentes, la
peticion de una “aplicacion razonable” del techo de gas-
to que sea fiel al principio de “no gastar mas de lo que
se ingresa”, en lugar de “gastar cada vez menos, si no
se ejecuta lo presupuestado o gastar por gastar para no
perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio”.

En consecuencia, propone que el célculo del techo de
gasto no financiero del Presupuesto de un ejercicio de-
terminado se fije a partir de la aplicacion de la regla de
gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior.

Ademas, y por este motivo, plantea que para establecer
el techo de gasto de un ejercicio no se tenga en cuenta
el gasto computable liquidado en ese afo, sino el que
potencialmente le correspondiese. Dicho de otra forma,
que si una Entidad Local no llega al techo fijado, por aho-
rro, mejoras en la gestion u otras causas, no se le penali-
ce por haber sido eficiente en la aplicacion del gasto en
dicho ejercicio.

Desarrollo reglamentario de la Ley de Estabilidad

La FEMP considera “absolutamente necesaria” la pro-
mulgacion de un Reglamento de desarrollo de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
y por eso plantea al Gobierno en otra enmienda que
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Ayudas al transporte piiblico
colectivo urbano

La dotacion asignada en concepto de
ayudas al transporte colectivo publico
urbano en los PGE 2018 asciende a 51
millones de euros, la misma que en ejer-
cicios precedentes. Los beneficiarios de
estas ayudas son los municipios de mas
de 50.000 habitantes no incluidos en el
ambito territorial del Consorcio Regional
de Transportes de Madrid, de la Autori-
dad del Transporte Metropolitano de
Barcelona, ni ubicados en el archipiélago
canario.

También son beneficiarios tanto aquellos
municipios con poblacién de derecho
de mas de 20000 habitantes, con un
numero de unidades urbanisticas supe-
rior a 36.000, como aquéllos que, aun no
reuniendo estas condiciones, sean capi-
tales de provincia, y dispongan, tanto en
un caso como en otro, de un sistema pu-
blico interior de transporte colectivo. En
todos los casos, los Ayuntamientos que
se acojan a estas ayudas deberan dispo-
ner de un plan de movilidad sostenible.

Otras ayudas y compensaciones
a las Entidades Locales

Como en Presupuestos anteriores,
dentro de éste se incluye una dota-
cion de 78 millones de euros, que
aumenta la del afo 2017, con el fin
de compensar los beneficios fiscales
concedidos por el Estado en los tribu-
tos locales.

Asi, se prevén 3 millones de euros
para compensaciones que puedan
reconocerse a favor de determina-
dos municipios por las cuotas con-
donadas del impuesto sobre vehi-
culos de traccién mecénica, como
consecuencia de la aplicacion de
beneficios fiscales establecidos en
el vigente Convenio de Cooperacion
para la Defensa con los Estados Uni-
dos.

Ademas, establece una dotacion de
83 millones de euros para compen-
saciones y ayudas a favor de las ciu-
dades de Ceuta y Melilla. Por un lado,
74 millones en concepto de garantia

de recaudacion del impuesto sobre
la produccion, los servicios y la im-
portacion; otros 8 millones para sub-
vencionar los costes de funciona-
miento de las plantas desalinizadoras
instaladas para el abastecimiento de
agua en estas ciudades; y 0,6 millo-
nes para otras compensaciones y
ayudas relativas a educacion, servi-
cios sociales, fomento de empleo vy
vivienda.

Los PGE incluyen otros 7 millones de
euros para la financiacion de actua-
ciones de gasto corriente en la ciu-
dad Auténoma de Melilla; asi como
un crédito por importe de 2,5 millo-
nes para financiar inversiones del
Ayuntamiento de Cordoba y otro de 3
millones a favor del Ayuntamiento de
Lorca, para financiar obras y servicios
de reparacion de infraestructuras,
equipamientos vy servicio de titulari-
dad local dafados por el terremoto.
Asimismo, se preve un crédito de 1,2
millones de euros a favor de la ciudad
de Melilla para reparar los dafios cau-
sados por el terremoto de 2016.

durante el segundo semestre de 2018 promueva este
Reglamento para su aplicacién a las Entidades Locales.
Entre otras cuestiones, justifica esta propuesta por la
necesidad de que el remanente de tesoreria genera-
do por la Administracion Local tenga un tratamiento
diferenciado para que no compute en el célculo de la
estabilidad.

Apoyo a Entidades Locales con problemas

Otra de las enmiendas apunta a que en este afno el Go-
bierno impulse la aprobacion de un Real Decreto Ley
en el que se incluyan medidas de apoyo a Entidades
Locales con problemas financieros. Tal medida esta
orientada, por un lado, a flexibilizar las medidas inclui-
das en los planes de ajuste de forma que se permita
el normal funcionamiento del municipio asegurando su
viabilidad vy, por otro, a la posibilidad de incorporar en
el compartimento del Fondo de Ordenacion, la deuda
comercial de las entidades locales como también in-
cluir las facturas pendientes de aprobar a presupuesto.

Entre las medidas estaria también la concesién de an-
ticipos por un importe maximo equivalente al total de
las entregas a cuenta de la Participacion en Tributos del
Estado vy la creacion de un fondo financiero para Enti-
dades locales en situaciones de emergencia financiera.

Analisis de la PIE

La FEMP plantea un analisis de la evolucion del actual
modelo de Participacion en los Tributos del Estado (PIE)
en lo que concierne a las Entidades Locales. Considera
que este modelo esta desfasado y genera disfunciones
como las que se producen en el establecimiento de
los porcentajes de cesion del IRPF a las Comunidades
Autonomas, que han sido superiores a los fijados en las
normativas que los establecen, lo que provoca una me-
nor recaudacion para las Entidades Locales.

Otras enmiendas

En el paquete de enmiendas presentadas a los Grupos
Parlamentarios, la FEMP incluye entre otras el incremen-
to de las subvenciones para cofinanciar los servicios de
transporte colectivo urbano o que los PGE 2018 vuel-
van a contar con un fondo especial de financiacion a
favor de los municipios con poblacion no superior a los
20.000 habitantes, dotado con 45 millones de euros.

Ademas, como en afios anteriores, pide que determina-
dos convenios de colaboraciéon, en materia de depor-
tes, de juventud, de patrimonio histérico, biodiversidad
o villas termales, dispongan de partida presupuestaria o
de dotacion suficiente para su desarrollo.



En relacion con los tributos locales, el
Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado, en su articulo 70,
introduce varias modificaciones en las
Tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

Cuadro 2

En primer lugar, para adaptar su conte-
nido a la situacion actual de la fabrica-
cién de los productos que clasifican v,
con ello, otorgar una mayor seguridad
juridica. En segundo término, para su-
primir la reduccion del 50% de la cuo-

Principales cifras de la Financiacion Local en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2018

En miles de euros
CONCEPTO

Participacion de las
Entidades Locales en los
Tributos del Estado (*)

A Corporaciones Locales
para cofinanciar los
servicios de transporte
colectivo urbano

Compensacion de

los beneficios fiscales
concedidos a las personas
fisicas o juridicas en los
tributos locales, como
consecuencia de normas
legales del Estado

Compensaciones que
puedan reconocerse a los
Municipios

Compensaciones y ayudas
a favor de las Ciudades de
Ceuta y Melilla

Transferencias corrientes
para financiar actuaciones
en Melilla

Al Ayuntamiento de
Cordoba para financiar
inversiones

Al Ayuntamiento de Lorca
(Murcia) para financiar obras
y servicios de reparacion

de infraestructuras,
equipamientos y servicios
de titularidad local

Al Ayuntamiento de Almeria
para
financiar una biblioteca

A la Ciudad de Melilla para
reparar los dafios causados
por el terremoto de 25 de
enero de 2016

Subvencion a la FEMP

16.566.592,73

PLPGE 2018

16.335.691,16

51.054,74

77.784,43

3.362,40

83.000,00

7000,00

2.500,00

3.000,00

1.200,00

2.000,00

LPGE 2017 Variacion %

16.149.435,66 115

51.054,74 0,00

75.285,43 3,32

3.362,40 0,00

83.000,00 0,00

7000,00 0,00

2.500,00 0,00

3.000,00 0,00

0,00 496,60 -100,00

1.200,00 100,00

2.000,00 0,00

16.378.334,83 115

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Ultima reunidn de la FEMP en Hacienda.

ta en favor de la Sociedad Estatal de
Correos y Telégrafos S.A., por ser
incompatible con la situacion ac-
tual de liberalizacion del sector de
servicios postales y la normativa co-
munitaria. Y, por Ultimo, para incluir
dentro de las facultades que se re-
conocen en la regla 42 de la Instruc-
cion la de prestar a los clientes, por
cuenta de las entidades financieras
cuya actividad esté clasificada en los
grupos 811y 812 de la seccidén prime-
ra de las Tarifas, el servicio combi-
nado de retirada de efectivo y pago
por los bienes o servicios adquiridos
(servicio de “cashback”).

Deuda y superdvit

En esta ocasion, el Proyecto de Ley
no regula, algo que si que hacia la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2017, la consolidacion
de la deuda a corto plazo en deuda
a largo plazo por parte de las Enti-
dades Locales. En este sentido, en
la Ley de Presupuestos para 2017,
como excepcion a lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, autorizd
exclusivamente en 2017 la formaliza-
cion de operaciones de conversion
de deuda a corto plazo que estu-
vieran vigentes en operaciones de
crédito a largo plazo por parte de las
Entidades Locales que cumplieran
los requisitos contenidos en la cita-
da Ley de Presupuestos.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no
establece la prorroga para 2018 del
destino del superavit presupuestario
de las Corporaciones Locales, pues-
to que la misma se incluye en el Real
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El Proyecto de Ley de Presupuestos incorpora varias modificaciones en la Ley del Catastro.

Cuadro 3

Partidas FEMP en los PGE 2018

En miles de euros

CONCEPTO

Hacienda y Funcién Publica
Formacion para el empleo en las AAPP

Interior
Trabajo en favor de la comunidad y arresto fin
de semana

Fomento
Difusion e implementacion de nuevas politicas
de desarrollo urbano sostenible (nueva)

Educacién, Cultura y Deporte
Programa para la mejora educativa municipal

Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente (1)

Convenio iniciativas locales contra el cambio
climatico

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Programas sobre drogodependencias
financiados a través del Fondo creado por Ley
17/2003

Medidas de apoyo a la parentalidad positiva
Convenio para la promocion y servicios a la
juventud

Convenio para actuaciones en materia de igualdad
Convenio prevencion de la violencia de genero
Convenio para la teleasistencia movil a victimas de
violencia de género

Energia, Turismo y Agenda Digital
Proyecto Spain Convention Bureau (SCB)

Presidencia y para las Administraciones Pu-
blicas
Subvencion a la FEMP

TOTAL

PPGE 2018

PGE 2017
390,46 369,69
16,00 16,00
40,00 0,00
44,00 44,00
222,28 222,28
3,00 3,00

60,00 60,00

200,00 200,00
300,00 200,00
80,00 80,00

400000 3600

25,00 25,00

2.000,00 200000

7.380,74 6.819,97

Variacion %

562

100,00

0,00
0,00

0,00

50,00
0,00

mn

0,00

0,00
8,22

(1) En este Ministerio, respecto a 2017, han desaparecido las partidas correspondientes
al Convenio para el apoyo al desarrollo sostenible en el medio rural y al Convenio biodi-

versidad y “Red Biodiversidad 2010"
Fuente: Ministerio de Hacienda y FEMP

Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo,
por el que se prorroga para 2018 el
destino del superavit para inversio-
nes financieramente sostenibles y se
modifica el &ambito objetivo de éstas.
(Ver informaciones publicadas en los
numeros 310 y 311 de Carta Local)

Modificaciones en la Ley
del Catastro

A través de varias disposiciones fi-
nales, los PGE 2018 introducen mo-
dificaciones en el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario,
asi como en el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

De estas modificaciones, la mas
destacable es la que sefala que la
Direccion General del Catastro de-
terminara el valor de referencia de
mercado de los inmuebles a partir
de los datos de que dispone y de
otras fuentes contrastadas.

También introduce cambios en lo
que se refiere al procedimiento de
regularizacion catastral, a través de
una Disposicion transitoria en la que
se determina que en “En tanto no se
apruebe el desarrollo reglamentario
previsto para la determinacion del
valor de referencia, se elaborara un
informe anual del mercado inmobi-
liario, base de la determinacion de
los diferentes modulos de valor”. Las
directrices y criterios especificos de
aplicacion se determinaran del si-
guiente modo:

a) Para los bienes inmuebles urba-
nos, asi como para las construc-
ciones situadas en suelo rustico,
con arreglo a las normas vigentes
para el calculo de los valores ca-
tastrales, fijdandose anualmente
para cada municipio los modulos
de aplicacion.

b) Para el suelo rustico no ocupado
por construcciones, por aplica-
cion de los modulos de valor de
cada cultivo, fijados anualmente
para cada municipio, corregidos
por factores objetivos de locali-
zacion, agronémicos y socioeco-
némicos, cuando asi se justifique
por el mencionado informe anual
del mercado inmobiliario.



LA FEMP QUIERE EXPLICACIONES

La financiacion de las Administraciones Territoria-
les, en los Presupuestos Generales del Estado para
2018, se incrementa en 4.244 millones de euros,
lo que supone un 3,6% mas que en 2017. La mayor
parte de este incremento va a parar a las Comu-
nidades Auténomas, 4.020 millones, y solo 224 a
las Entidades Locales.

Con estas cifras sobre la mesa, la Junta de Go-
bierno de la FEMP acordd en su reunién del 4
de abril, que la financiacion local y la modifica-
cion de la regla gasto son a partir de ahora dos
cuestiones “inaplazables”. Por ello, ha pedido una
reunion urgente con Hacienda para comenzar a
hablar cuanto antes de ambas, y también de la
financiacion de las Corporaciones Locales que
contempla el Proyecto de Ley de Presupuestos.

Segun sefiald su Presidente, Abel Caballero, la
FEMP quiere que el Gobierno explique por qué

Financiacion Territorial (Total)
Financiacion Comunidades Autonomas

Financiacion Entidades Locales

la financiacion a las Comunidades Autonomas,
por la via de la participacion en los ingresos tri-
butarios del Estado, se incrementa en mas de
4000 millones, mientras que a las Corporacio-
nes Locales dicho incremento es de 224 millo-
nes. Caballero apunto la necesidad de ‘conocer
bien como se llega a estas cifras” y, después, ver
qué modificaciones hay que hacer en la Ley para
evitar este agravio respecto de las Comunidades
Auténomas.

En la reunion con Hacienda, y a la vista del repar-
to de recursos que contemplan los Presupuestos
2018, la FEMP planteara que comiencen de forma
inmediata, y en la misma mesa con las CCAA, las
negociaciones sobre financiacion local, y que se
aborde también de forma “inaplazable” el debate
sobre la regla de gasto. Sobre esta cuestion, Ca-
ballero comenté que el objetivo es que la modi-

(1) Incluye entregas a cuenta de 2017 y liquidacion definitiva de 2015
(2) Incluye las entregas a cuenta de 2018 y la prevision de liquidacion de 2016
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

En miles de euros
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ficacion de esa regla de gasto se aplique al afio
2018, para que esté vigente antes de las eleccio-
nes municipales de 2019. “El techo de gasto ac-
tual es restrictivo para los Ayuntamientos y no es
inocuo lo que suceda respecto a cumplirlo o no
cumplirlo”, afirmao.

Ademas, la FEMP urge a Hacienda a publicar la
“guia de aplicacion del Decreto Ley para la reinver-
sion del superavit”, que anuncio el Secretario de
Estado, en la que se especificaran las indicacio-
nes correspondientes a los interventores de los
Ayuntamientos en cuanto al uso de esas partidas
economicas, y donde se concretara que ‘el uso
de esas cantidades no computara en el techo de
gasto”. Asimismo, se vuelve a insistir en que Ha-
cienda trate de forma individualizada y con gene-
rosidad a aquellas Corporaciones con problemas
financieros.

2017° 20182 %
119.002 123.246 3,6%
101.021 105.041 4,0%
17981 18.205 1,25%
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Ojos Negros (Teruel):
la Alcaldesa emprendedora

Esther Ibafiez Moreno es una joven emprendedora que un dia decidio dejar su trabajo en la
Diputacion Provincial de Teruel y, siguiendo la tradicion familiar, monté su propia explotacion
ganadera en el municipio de Ojos Negros. Lo hizo porque le gusta y porque esta convencida de que
este tipo de iniciativas ayuda a que los pueblos no desaparezcan. Este relato seria suficiente para
ponerla como ejemplo de luchadora contra la despoblacion. Pero, es que ademas hay otro detalle

importante en su biografia actual. Esther Ibaiiez es la Alcaldesa de Ojos Negros.

/

Juan Carlos Martin

Esther Ibanez, junto a su tractor.

Por ser mujer y por edad, Ibanez sabe
perfectamente que la despoblacion se
ceba principalmente en la poblacién
mas joven que, por culpa de la falta de
actividad y oportunidades, abandona
los municipios rurales.

Y es que Ojos Negros (en torno a los
400 habitantes en la actualidad) sufrio
las consecuencias del desmantela-
miento de la mineria de hierro de las
explotaciones cercanas de la Compa-
fifa Minera de Sierra Menera, en la dé-
cada de los 80 del siglo pasado.

El cierre ocasiond la emigracién forza-
da de muchas familias y la desertiza-
cion demografica en pocos afos de
los nucleos urbanos o barrios mineros

del municipio y el abandono de un pa-
trimonio cuya gestion y conservacion
ha ocasionado no pocos problemas a
los escasos vecinos que permanecen
en el poblado vy al propio Ayuntamien-
to. “Lo que da una idea de lo fragil que
resulta el equilibrio para la vida en es-
tas zonas rurales poco pobladas, con
escasos recursos o actividades eco-
nomicas y muy castigadas en com-
paracion con otros territorios”, explica
Esther Ibafiez.

Ahora mismo, en Ojos Negros, la prac-
tica totalidad de las explotaciones
agricolas son de caracter familiar y no
hay expectativas de un mayor desarro-
llo que posibilite la creacion de nuevas
explotaciones o de nuevos puestos de

trabajo en las existentes. Un panorama
que, como sefala la Alcaldesa, alimen-
ta la espiral de la despoblacién y, junto
con el envejecimiento de la poblacion,
‘repercute en una importante pérdida
demogréfica, la precariedad de la acti-
vidad econdmica del municipio, la falta
de la fuerza productiva de las genera-
ciones venideras, la desaparicion pau-
latina de los servicios tanto publicos
como privados, y el empobrecimiento
socio-economico de todo el entorno”.

Medidas para fijar la poblacién

El Ayuntamiento de Ojos Negros ha
tratado de proporcionar los medios de
los que ha podido dotarse para fijar la
poblaciéon que queda en el municipio



tras el éxodo de finales del siglo pa-
sado y primera década del presente.
Principalmente, favoreciendo el de-
sarrollo rural para la consolidacion vy
creacion de actividades agrarias que
permitan a los jovenes establecerse
en el municipio.

Asi, cred un Area de Expansion Ga-
nadera en la que se han instalado va-
rias explotaciones, principalmente de
porcino, bovino y cunicolas; hay en
marcha un proceso de concentracion
parcelaria por el Gobierno de Aragon
que ha mejorado la estructura y el
rendimiento de la explotaciones agri-
colas; y desde el Consistorio se trata
de mantener y potenciar servicios pu-
blicos considerados de interés local
prioritario, como la Escuela de Educa-
cién Infantil, la Biblioteca municipal, el
Centro de Convivencia de la 32 Edad, o
el Colegio publico de Primaria.

De forma paralela, el Ayuntamiento in-
vierte en el desarrollo de la actividad
turistica en el municipio, principal-
mente relacionada con las antiguas
explotaciones mineras y el patrimo-
nio industrial conservado; ademas, se
ha realizado una importante inversion
para la rehabilitacién del tramo de la
Via Verde Ojos Negros-Sagunto que
discurre por el municipio y de algunas
construcciones y edificios anexos.

Asimismo, gracias a un proyecto de
gestiéon urbanistica para la ampliacion
del suelo urbano, con una Unidad de
Ejecucién de reciente creacion, se ha
conseguido dotar de suelo edificable,
con todos los servicios necesarios y
a precio razonable, para el estableci-
miento de parejas jévenes que desea-
ban quedarse en el pueblo y también

Una panoramica de Ojos Negros (Teruel).

para facilitar la construccion de vivien-
das de segunda residencia a medio o
largo plazo.

Por Ultimo, el Ayuntamiento ha modifi-
cado la ordenanza fiscal del Impuesto
de Bienes Inmuebles (IBI), con el fin de
impulsar el desarrollo de actividades
econdmicas declaradas de especial
interés o utilidad municipal, con una
bonificacion del 90% de la cuota de
este impuesto para las construcciones
adscritas a las actividades agricolas o
ganaderas del municipio.

“Muchos de estos proyectos se con-
sideraron en su momento como ini-
ciativas de caracter singular y, en la
medida de sus posibilidades, estan
dando resultado para paliar el decli-
ve demogréfico que sufre toda la co-
marca y buena parte de la provincia”,
comenta la Alcaldesa. "Pero hay que
buscar soluciones de cardcter estruc-
tural y posiblemente una planificacion
mas racional de las instituciones con
programas de estabilidad y desarro-
llo, para el conjunto del medio rural”,
afirma.

Lo mas importante es que se tenga
en cuenta que la gente que vive y
trabaja en el medio rural, pese a las
dificultades, mantiene con su esfuer-
z0 una actividad basica y necesaria
para toda la sociedad, apunta lbanez.
“La produccion agricola y ganadera
del sector primario es la base de una
economia que genera recursos para el
resto de la poblacion, rural o urbana,
y parece justo que se reconozca y se
favorezca algun retorno de ayuda para
un desarrollo sostenible que estabilice
el funcionamiento del sistema”, con-
cluye.

POBLAR LA DESPOBLACION

MUJER Y GANADERA

Esther Ibafez era consciente
de que la decision de abando-
nar el trabajo en la Adminis-
tracion para quedarse en Ojos
Negros tenia mas elementos en
contra que a favor. Pero su ta-
lante optimista le llevo a afron-
tar estos problemas como un
reto, y superarlos, para que los
pueblos no desaparezcan. En
general para la mujer no hay
muchas opciones laborales en
Teruel y en la comarca turolen-
se del Jiloca todavia menos.

Como emprendedora, cree que
los jovenes no tienen el apoyo
suficiente y que las ayudas de-
berian ser atractivas para fo-
mentar que la gente se quede
en los pueblos y apuesten por
el autoempleo. Sobre todo que
las ayudas estén mejor dotadas
econdmicamente, ya que la in-
corporacion les obliga a invertir
grandes sumas de dinero, com-
prar maquinaria, instalacio-
nes..., alo que hay que afadir la
dificultad que hay para adquirir
pastos, tierras y sus correspon-
dientes derechos.

Como mujer, reconoce que
tuvo mas dificultades en su an-
tiguo trabajo que ahora, en la
nueva aventura como ganade-
ra. Todavia queda mucho por
hacer para alcanzar la igualdad
en este sector y sigue habien-
do comentarios machistas,
aungue cada vez menos. Ade-
mas, en su casa siempre la en-
sefaron el trabajo en el campo
y con los animales en igualdad
de condiciones que a su her-
mano.

Y como persona, se queda
con “esa bonita sensacion” que
proporciona la oportunidad
de volver a empezar y con los
agricultores y ganaderos que
ha conocido y los consejos vy
trucos que le han regalado.
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“*La Exclusiva” lleva
latienda a la Espana despoblada

Imaginemos una pequeiia poblacion de apenas una o dos docenas de habitantes, sillega; sin tiendas

y puede que sin un bar; a un paisano, Benito, por ejemplo, con muchos aios a sus espaldas y casi

nulas posibilidades de movilidad fuera de su aldea. Una mafana cualquiera se dirige a un pequeiio

buzoén a la entrada del pueblo y deposita un papel escrito a mano. Es una lista de alimentos y otros

productos de primera necesidad. Para él seria complicado y caro desplazarse a comprar todo eso.

Pero esta tranquilo, sabe que se lo van a traer a casa y que no tardaran mucho. El personaje es

imaginario, pero la historia es real y tiene protagonistas, llevan por nombre “La Exclusiva”.

7/

Juan Carlos Martin

“Llevamos tu compra donde nadie
lo hace”. Ese es el lema principal de
esta empresa que nacié en 2014 en la
provincia de Soria. El objetivo, redu-
cir la despoblaciéon de este territorio,
cubriendo las necesidades bésicas
de sus habitantes. Y lo hacen a través
de un sistema de logistica social que
ofrece el acceso a productos y servi-
cios de primera necesidad propios de
la capital, sin ningln coste anadido, el
ahorro de tiempo vy la comodidad que
supone la recogida y entrega de pedi-
dos a domicilio. En definitiva, la segu-
ridad y mejora del bienestar para las
personas mayores residentes.

Carta Local ha hablado con Victoria
Tortosa, impulsora y cabeza visible
de esta iniciativa emprendedora, pen-
sada para las personas que residen
en pequenos pueblos de la provincia
de Soria y que tienen dificultades a la
hora de conseguir ciertos productos.

La Exclusiva cubre, por un lado, nece-
sidades basicas, como puede ser la
compra diaria, la obtencion de medi-
camentos, la presentacion de docu-
mentos oficiales en el registro publico,
etc. de los habitantes de la provincia
de Soria. Por otro lado, mantiene el
contacto regular (semanal) con su
clientela, en la mayoria de los casos
personas mayores. “Todo esto sin nin-
gun coste afiadido y sin necesidad de
desplazarse de su domicilio”, sehala
Victoria.

Victoria Tortosa, con un companero, junto a la furgoneta de reparto.

La idea surgio en 2013 y en enero de
2014 ya tenian en marcha la primera
ruta de abastecimiento por varios pue-
blos de Soria. Unos meses mas tarde
abrieron otras cuatro. En 2017 amplia-
ron el servicio a la provincia de Burgos.
Los datos a dia de hoy hablan a las cla-
ras del desarrollo de esta iniciativa v,
sobre todo, de sus resultados.

En estos momentos, unas diez mil fa-
milias tienen acceso al servicio de La
Exclusiva y 450 clientes fijos lo utilizan
todas las semanas. Hablamos de un
total de 600 pueblos atendidos, distri-
buidos en 7 rutas con 50 localidades
cada una, aproximadamente. “El 100%
de los habitantes de la provincia de So-
ria 'y el 20% de la provincia de Burgos,
tienen solucionado el problema de
abastecimiento en el medio rural con
nuestro servicio”, afirma Tortosa.

Medios y logistica

En La Exclusiva trabajan cuatro per-
sonas, tres a tiempo completo y una
a tiempo parcial, mas otros cuatro
voluntarios. Dispone de tres vehiculos
propios tipo furgoneta y ha firmado 12
contratos con otros tantos proveedo-
res de productos bajo las condiciones
de negocio que garantizan que el des-
tinatario reciba el pedido sin costes
afiadidos.

Victoria cuenta que el 60% de los
clientes han mejorado sus habitos
alimenticios, que dos de ellos han de-
cidido no ingresar en una residencia
gracias a este servicio y que otro ha re-
gresado a su hogar después de un afo
ingresado en un centro para mayores.
Ademas, en otros casos, hay personas
que gracias a La Exclusiva han decidi-
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do fijar su domicilio en su pueblo du-
rante todo el afo. “Todas las personas
atendidas han mejorado su nivel de se-
guridady el 90% de las ha mejorado su
sociabilidad”, apunta.

La Exclusiva tiene una facturaciéon anual
de unos 70.000 euros y forma parte de
la comunidad de El Hueco (ver el nu-
mero 306 de Carta Local) en la que,
ademas de un espacio fisico, disponen
de consultoria en comunicacion exter-
na, disefio web y administracion. “Se
trata de una empresa independiente y
sostenible econdmicamente -es una
Sociedad Limitada- que nunca ha teni-
do ninguna subvencién publica”.

A lo largo de estos cuatro afos de ac-
tividad, han ganado algun premio, por
formar parte de los emprendimientos
sociales de Obra Social La Caixa 2015
(25.000 euros) o los premios Jovenes
Emprendedores Sociales de la Uni-
versidad Europea de Madrid (3.000
euros). Ademas de otros galardones
como el del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambien-
te a la Mujer Rural Innovadora 2016 o el
Ashoka Felow 2017

Poca ayuda municipal

Preguntada por las facilidades que les
brindan los Ayuntamientos, nos dicen
que en algun caso les han prestado
el salon del Ayuntamiento para poder
contarles a los vecinos qué es La Ex-
clusiva y como pueden utilizar sus ser-
vicios, pero poco mas. Por eso, a los
Alcaldes les piden “visibilidad”, tanto
de cara a los posibles visitantes como
a los propios vecinos.

“El problema de falta de servicios afec-
ta a su poblacion, si existe una solucién

que les permita mejorar su calidad de
vida, tienen que contéarsela”, afirma
Victoria Tortosa. También les gustaria
que ayudaran a los vecinos mas mayo-
res a realizar sus pedidos, porque en
algunos casos les cuesta mucho.

Estadn en Soria, han abierto camino en
Burgos y piensan ampliar el servicio a
otras zonas. “Estratégicamente y siem-
pre con el objetivo de revertir el proce-
so de despoblacion de las zonas esca-
samente pobladas de Espaia, estamos
preparando los estudios de campo de
Teruel, Cuenca y Guadalajara (la Serra-
nia Celtibérica) para ver la viabilidad de
apertura de proximas “Exclusivas”.

Y es que La Exclusiva reparte a cual-
quier persona que viva en el medio
rural, no sélo a personas mayores, y
tiene muchos mas servicios que ofre-
cer ademas de los més basicos, como
por ejemplo electrodomeésticos, libros,
ropa, lefia, juguetes, reparaciones do-
meésticas, asesoramiento juridico, etc.

Soluciones innovadoras contra la
despoblacién

La provincia de Soria tiene 88.830 habi-
tantes, segun el censo a diciembre de
2016, que viven en una superficie de
10.000 kilometros cuadrados. Eso su-
pone que la densidad de poblacion es
de 8,8 habitantes por kildbmetro cuadra-
do, diez veces mas baja que la de Es-
pafia. Hay una manera mas grafica de
verlo. Si repartimos a los sorianos por
toda la provincia, diseminados, cada
persona dispondria de mas de once
hectareas para ella sola. Un “paraiso de
tranquilidad”, hablando ironicamente.

De esta forma tan grafica, Victoria Tor-
tosa, describe el problema de la des-

Con tres furg’onetas,
sirven alimentos y
productos basicos

a mds de 518 pueblos
de la provincia de Soria
y 78 de Burgdos, sin
coste aiadido alguno

poblacién en su provincia. Porque hay
un problema: el paraiso agoniza, se
estd muriendo. El paraiso es insoste-
nible, se estd quedando sin gente. La
provincia perdid 1.200 habitantes en
el ultimo ano: tres cada dia. Lleva per-
diendo poblacion desde la emigracion
masiva que en los afios 50 desplazo a
millones de personas de sus provin-
cias a los polos de desarrollo de la Es-
pafa franquista.

De esta manera, Soria ha perdido un
habitante cada tres dias durante los ul-
timos 70 afos, ha cerrado la mitad de
los pueblos desde 1.900 y de los que
han sobrevivido, dos de cada tres tie-
ne menos de 100 habitantes.

;Qué hacer para combatirlo? “Invertir
en innovacion social, en personas jove-
nes con proyectos diferentes”, dice Vic-
toria. “Hay que apoyar a quien quiere
resolver el problema de la despoblacion
de una forma innovadora, porque lo que
se ha hecho hasta ahora por parte de la
Administracion ha fracasado estrepito-
samente”, concluye. Con mucha razon,
avalada ademas con el argumento real
y tangible de la experiencia “Exclusiva”
que puso en marcha.
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Ll medio rural
quiere vivir conectado al mundo”

El Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesca de la FEMP, José Victor Rodriguez,
reivindico la necesidad de dar voz a las zonas rurales y pidio que se ponga fin a la brecha digital

porque, “el medio rural quiere vivir conectado al mundo”. De esta forma dio por finalizada la

Jornada que tuvo lugar el pasado 12 de abril en el Castillo de Argiieso de la Hermandad de Campoo

de Suso (Cantabria).

Redaccion

A

La Jornada, sobre Fondos Europeos y
Aplicaciones Tecnoldgicas en Mundo
Rural, estuvo organizada por la FEMP
y fue inaugurada por el Alcalde de la
Hermandad de Campoo de Suso, Pe-
dro Luis Gutiérrez, anfitrion de la reu-
nion. Junto a él, José Victor Rodriguez,
también Alcalde de Cangas de Narcea.

La Mesa Redonda que centro los traba-
jos de la reunion, moderada por Julian
Atienza, Alcalde de la Toba y vocal de
la Comision, tuvo como primer ponente
al Alcalde de Brafiosera (Palencia), Je-
sus Mediavilla, que hablé sobre la Co-
nectividad en el mundo Rural WIFI-NET
para un Territorio Inteligente. En su in-
tervencion puso como ejemplo la red
de repetidores de puntos wifi que han
instalado en la Hermandad de Campoo
de Suso y que permite llevar internet a
la mayoria de los vecinos.

Se trata de un SmartRural, con una red
neuronal que estd dotada de los sen-
sores necesarios para controlar la vida
en el medio rural, a través de la cual se
puede realizar la gestion de aguas, del
alumbrado publico y gestionar la reco-
gida de residuos urbanos mediante el
control del llenado de los contenedores
y de las rutas de recogida. Cuentan con
tres proveedores de internet que crean
una carretera de banda ancha para
promover los servicios. El ciudadano
paga la conexion final en su domicilio
pero una vez hecha la instalacion la co-
nexion es gratuita para él.

Montserrat Garcia Ortiz, Directora Ge-
neral de Economia y Asuntos Euro-
peos del Gobierno de Cantabria, habld
después sobre las Posibilidades de
financiacion europea para Entidades

Locales de Cantabria. Repaso las con-
vocatorias en concurrencia competitiva
a las que pueden acceder los munici-
pios y la existencia de los Puntos de
Informacion Europeos (PIE) que ha re-
vitalizado el Gobierno de Cantabria.

Los PIE aprovechan las estructuras de
los Grupos de Accién Local y estan
dotados de 20.000 € cada uno para la
contratacion de un técnico, de mane-
ra que contribuyen a acercar Europa
al ambito rural y a la creacion de em-
pleo. Desde su Direcciéon General en-
vian todas la convocatorias a los 102
municipios de Cantabria y ademas
cuentan con una Oficina de Proyectos
Europeos que ayuda a los pequenos
municipios a presentarse a las convo-
catorias.

Cerr¢ la Mesa Eladio Junceda de AR-
PPA Technologies. Esta empresa ofre-
ce Agentes Remotos para Puntos de
Atencion (ARPA) en los que el opera-
dor aparece en la imagen del Cajero e
interactla con el usuario prestando una
amplia carta de servicios bancarios,
con la ventaja para las personas mas
mayores -las que mas valoran el servi-
cio- de que son guiados por un Agen-
te que esté al otro lado de la pantalla.

Los Ayuntamientos que tengan interés
en instalarlos solo necesitan una linea
de internet y un lugar donde instalar el
terminal.

La Jornada fue clausurada por la Vi-
cepresidenta regional y Consejera de
Universidades e Investigacion, Medio
Ambiente y Politica Social, Eva Diaz Te-
zanos y el Delegado del Gobierno en
Cantabria, Samuel Ruiz, ademas del
Alcalde de la Hermandad de Campoo
de Suso y del Presidente de la Comi-
sion de Desarrollo Rural y Pesca de la
FEMP. Diaz Tezanos aposto por impul-
sar el desarrollo de la economia digital
para mejorar la competitividad de Can-
tabria e incrementar la actividad em-
prendedora.

Por su parte, el Delegado del Gobierno
en Cantabria, Samuel Ruiz, abogo por
impulsar la conectividad digital en to-
dos los municipios y localidades espa-
Aolas para que no haya ningun espanol
sin conexién. Asimismo, resalto la im-
portancia de incluir en las agendas po-
liticas el problema del despoblamiento
de las zonas rurales para poner en va-
lor las acciones necesarias para mejo-
rar las relaciones de los Ayuntamientos
CON SUS VECINos.
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Encuesta sobre el papel
de los Gobiernos Locales en la educacion

La Junta de Gobierno de la FEMP ha acordado llevar a cabo una encuesta sobre los recursos

educativos que ofrecen los Gobiernos Locales con el objetivo de conocer y hacer publica la

importancia del papel que esta Administracion desempeiia en la Educacion de nuestra ciudadania.

7

Redaccion

La Comision de Educacion de la Federacion tiene como
uno de sus principales ejes de actuacion durante el pre-
sente mandato la reivindicacion del papel vital que los
Gobiernos Locales llevan a cabo en materia de Educa-
cion, poniendo de manifiesto la insuficiencia de recursos
con que cuentan ello.

Con el fin de evidenciar las muchas obligaciones que
asumen los municipios en materia de Educacion, desem-
pefiando una accién irreemplazable y constante a favor
de la ciudadania, en un marco normativo -competencial
y financiero- que compromete la sostenibilidad de los
muchos recursos educativos que proveen, la Comision
de Educacién quiere llevar la voz del municipalismo a
la Subcomision para un Pacto de Estado Politico y So-
cial por la Educacion y poner en valor el papel central
de Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos en
este dmbito.

La informacion solicitada para cada recurso
educativo es la siguiente:

Acciodn: Estrategia, recurso, proyecto, etc. que el Go-
bierno Local implementa con la finalidad de cubrir una
demanda educativa explicita o implicita de la ciudada-
nia.

Competencia: Normativa y/o atribucion juridica con la
cual se relaciona la accion implementada o en cuya vir-
tud se provee.

Ciclo de edad: Periodo de desarrollo vital o proceso
evolutivo para definir mediante grupos de edad los re-
ceptores de las acciones que en materia de educacién
la entidad implementa.

Accion directa, si es desarrollada desde el departa-
mento de educacion/ Accion indirecta, si es desarro-
llada desde otros departamentos del Gobierno Local.

El plazo para cumplimentar esta encuesta se extiende
del 1 al 31 de mayo de 2018.

La informacion solicitada a los Ayuntamientos esté rela-
cionada con los siguientes servicios y recursos: educa-
cion de 0 a 3 afos, ensefianzas artisticas, educacion a lo
largo de la vida, formacion profesional, educacion com-
plementaria, actividades extraescolares, apoyo/refuerzo
educativo, programas para la prevencion de absentismo
escolar y el abandono prematuro de la escolarizacion.

También se piden los datos sobre programas socioedu-
cativos (para la atencion de la infancia y de los jovenes
de familias socialmente desfavorecidas), de prevencion
y atencion del acoso entre iguales, ensefianzas depor-
tivas, ayudas para el acceso a libros de texto, material
escolar, transporte, salidas escolares, servicios de come-
dor, programas de ocio educativo, de caminos escolares,
formacioén socio-cultural no reglada, talleres, y escuelas
de verano.
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Las bibliotecas de Purchenay Blanes,
premiadas por sus proyectos sociales

Los galardones son concedidos por la Fundacion Biblioteca Social, una institucion privadasin animo de

lucro, constituida en 2014 para premiar aquellos proyectos de bibliotecas publicas que estén dirigidos

a personas o colectivos que viven situaciones de vulnerabilidad y conflicto social, y que contribuyan a

paliar los desequilibrios sociales. El primer premio ha sido otorgado a la Biblioteca publica municipal

“Gustavo Villapalos” de Purchena (Almeria), por su proyecto “Biblioteca de acogida”, y el accésit ha

recaido en la Biblioteca Comarcal de Blanes (Girona) por su iniciativa “Aixoplugat’t”.

/

F. Alonso

El proyecto ganador fue iniciado en
2015 por impulso del Ayuntamiento de
Purchena y del personal bibliotecario,
con participacion de una gran variedad
de agentes sociales, entre los que des-
taca la colaboracion de jovenes volun-
tarios europeos del programa Erasmus,
hecho que para el jurado dota de “una
dimension internacional” a un proyecto
realizado en un pueblo de unos 1.700
habitantes, con acreditada vocacion de
acogida a juzgar por la existencia de tres
centros de menores. En consecuencia,
“ha sintonizado de lleno con la situacion
social de la provincia de Almeria como
tierra de acogida, donde la emigracion
es evidente y constante”, se asegura en
el fallo.

Para los miembros del jurado, su valor
diferencial radica en dirigirse a una po-
blacion marginal, formada por nifios y
jovenes emigrantes de diversas proce-
dencias y por niflos y jévenes en grave
riesgo de exclusion. “Su integracion se
efectua a través de la biblioteca, conver-
tida en lugar de encuentro y de paz con
los nifics y jovenes de Purchena, formula
muy eficaz para combatir la xenofobia,
el racismo y la exclusion social, ademas
de promover una cultura democratica y
el fomento de la lectura”, sefialan.

Acciones

Las actuaciones que se realizan a tra-
vés del programa “Biblioteca de acogi-
da” tiene la finalidad de luchar contra
la xenofobia, el racismo vy la exclusion
social; visibilizar la labor social y cultural
de las bibliotecas publicas; y convertir la

Actividad de la Biblioteca de Purchena.

biblioteca en un lugar de encuentro de
jovenes de diferentes procedencias vy
realidades.

Entre las actividades realizadas desta-
can clases de espaniol, inglés, aleman y
francés a nifos y jévenes de los centros
de menores divididos en diferentes gru-
pos por edades y niveles; clubes de lec-
tura infantil y juvenil; y talleres puntuales
organizados por el Centro de Informa-
cién Juvenil (video, radio, manualidades,
igualdad de género, ciudadania euro-
pea, salud...). En estos talleres, al igual
que en las clases de idiomas y los clubes
de lectura participan nifios y jovenes de
los centros junto a otros jovenes de la
localidad.

Accésit y finalistas

La Fundacion Biblioteca Social ha con-
cedido asimismo un accésit al proyecto
“Aaixopluga't” de la Biblioteca Comarcal
de Blanes (Girona). Su objetivo consis-
te en integrar a la poblacion emigrante
mediante el trabajo con las mujeres-ma-
dres, a las que se trata de empoderar, en
ambitos fuera del hogar, en actividades
de la biblioteca en compania de sus hi-
jos nifos y adolescentes.

La biblioteca busca contribuir a norma-
lizar la vision de las madres por parte de
sus vastagos, a combatir el extendido
machismo social y a percibir la biblio-
teca como un lugar comun y acogedor



para todos en el que poder formarse e
informarse. Entre sus acciones cobran
singular interés las tertulias con la cul-
tura de origen como foco principal, el
aprendizaje del uso de las nuevas tec-
nologias de la informacion, el fomento
de la lectura para bebés y el trabajo de
acercamiento de los hijos adolescentes.

Otros proyectos que también se pre-
sentaron a estos galardones, y que lle-
garon a la final, fueron “Ubik-baita: hacia
una biblioteca inclusiva’, de la Biblioteca
de creacion de Tabakalera (Donostia), y
“Voluntariado cultural con chic@s para
el fomento de la lectura”, de la biblioteca
publica municipal de Verin (Orense)
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“ESTAMOS EMOCIONADOS"”

En la Biblioteca Municipal de Purchena han acogido con satisfaccién el pre-
mio recibido. “El mantenimiento y continuacion de este proyecto tras tres
afos de andadura es prueba del éxito del mismo”, asegura el Bibliotecario
Manolo Sola, quien recuerda que por las actividades desarrolladas han pa-
sado 47 jovenes y niflos de los centros de menores de Purchena que han
interactuando con otros 53 jévenes y nifios de la localidad.

En su opinion, las Bibliotecas Publicas se encuentran ante un proceso de
cambio imparable debido a los nuevos retos que propone la sociedad ac-
tual. Cree que las bibliotecas no son sélo espacios para libros y lectura -"que
también, por supuesto’-, sino que se estan convirtiendo en centros culturales
y espacios de paz donde se fomenta la lectura y, al tiempo, se promueven
actividades culturales y sociales encaminadas a paliar, de acuerdo a sus posi-
bilidades, la desconexion de determinados sectores de la sociedad.

Manolo Sola afade que este premio de caracter nacional, creado en 2014,
ofrece la posibilidad de visibilizar la labor de las bibliotecas publicas en el am-
bito social. “Valoramos esto y, por supuesto, estamos emocionados porque la
labor de una pequena biblioteca de un municipio de ambito rural haya sido
reconocida con un premio de esa dimension. Sdlo falta que las Administra-
ciones publicas reconozcan también la nueva dimension de las bibliotecas
Publicas y adapten los presupuestos a los nuevos retos”, concluye.

La transformacion digital
del sector publico empieza
en las personas

Muestras soluciones de recursos humanos
y ndmina impulsan |a transformacion
digital del sector piblico desde su origen:
las personas,

Descobrelas en www.savia.net
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PLATEA 2018
va esta en marcha con algunas novedades

El 5 de abril comenzo el calendario de funciones de PLATEA, el Programa Estatal de Circulacion de
Espectaculos de Artes Escénicas en Espacios de las Entidades Locales, organizado por el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y la Muasica INAEM) en colaboracion con la FEMP. A la edicion de
esta afio, la quinta, se han apuntado mas de 160 Ayuntamientos, ademas de varias Diputaciones,

Cabildos y Consells Insulares, al tiempo que se ha incrementado su dotacion presupuestaria, que

asciende a un maximo de 5.250.000 euros.

Redaccion

A

El Programa PLATEA 2018, cuya finali-
dad sigue siendo impulsar la progra-
macion conjunta de compafnias pro-
fesionales de teatro, danza y circo por
espacios esceénicos de titularidad local
para reactivar y enriquecer su progra-
macion cultural, presenta este afio al-
gunas novedades.

La primera de ellas, relativa al calendario
de actuaciones, que este afo se exten-
deran del 5 de abril al 2 de diciembre de
2018, ambos inclusive, comprendidos
los meses de julio y agosto. El periodo
para las actuaciones que comporten
complemento de extra peninsularidad
terminaré el 26 de noviembre.

Otra de las novedades es que las con-
diciones de liquidacién especiales para
espectaculos dirigidos a aforos reduci-
dos se amplian a los 30 espectadores.

En la edicion de 2018 se han incorpora-
do dos nuevos motivos de no admisién
de renovaciones: haber cancelado la
mitad o mas de los espectaculos pro-
gramados el afo anterior sin haberlos
sustituido o haber incumplido los com-
promisos adquiridos con la adhesion,
especialmente los referidos a los pagos.

Ademas, se ha introducido una correc-
cién que permite ampliar la limitacion
del caché de los espectaculos seguin el
aforo del teatro: las Entidades Locales
que hayan superado en 2017 el 30% de
autofinanciacion podran exceder los li-
mites establecidos en un 20%.

Por Ultimo, se incorporan al comple-
mento de extra peninsularidad los
desplazamientos interinsulares, aten-
diendo asi una demanda ampliamente
justificada de los espacios escénicos
de nuestras islas, de forma que ahora
podran coordinarse para acoger los
espectaculos que viajen a algun teatro
proximo.

Entidades Locales adheridas

PLATEA 2018 contara con la participa-
cién de 163 Ayuntamientos con pro-
gramacion aprobada, de los que 16 se
incorporan este afo, entre ellos, Avilés,
Barakaldo, Gandia, Priego de Cordoba,
Soria o Vitoria. Ademas, en la ndmina
del programa figuran otras Entidades
Locales supramunicipales con progra-
macion aprobada, como los Cabildos
de Gran Canaria y Lanzarote; los Con-
sells Insulars de Formentera y Mallorca;
las Diputaciones Ourense y Segovia; y
las ciudades de Ceuta y Melilla.

Junto a la informacion y documenta-
cién disponibles en la web del progra-
ma, el INAEM ha dispuesto una direc-
cién electroénica especifica para aclarar
alos Gobiernos Locales cualquier duda
relativa al programa: platea2018.enti-
dadeslocales@inaem.mecd.es

®

RESUMEN DEL
FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA

El INAEM supervisa la elaboracion
de catélogos de espectaculos de
teatro, circo, lirica y danza, y las
Entidades Locales por su parte,
presentan una propuesta de pro-
gramacion que cumpla con los
requisitos establecidos y que in-
cluird cartas compromiso, firma-
das con cada compafiia que vaya
a actuar en la localidad.

Para cada actuacion, la Compania
debera formalizar 2 contratos: uno
con el Ayuntamiento y otro con el
INAEM.

EI INAEM se compromete a garan-
tizar el 65% del caché a la Com-
pafia, con un maximo de 12.000
euros (IVA incluido), si la taquilla es
insuficiente.

La Entidad Local garantiza el 18%
del caché a la Compafiia, también
condicionado a la recaudacion
obtenida (35% en el caso de actua-
ciones de calle, en las que no hay
ingresos por taquilla).

Las companiias arriesgan un 17%
de su caché, salvo en el caso de
actuaciones de calle, en las que el
riesgo es cero.



La FEMP ha hecho un llamamiento a
los Ayuntamientos para que saquen la
musica a la calle el dia 9 de mayo, con
motivo de la celebracion del Dia de Eu-
ropa. En concreto, se trata de que los
Consistorios convoquen a bandas, or-
questas o agrupaciones musicales de
caracter municipal a salir a las calles o
plazas la tarde de ese dia de mayo para
que interpreten su repertorio musical,
incluyendo en el mismo el Himno de la
Alegria (la 92 Sinfonia de Beethoven),
que es, ademas, el Himno de Europa.

Esta iniciativa estd motivada por la
conmemoracion de 2018 como Afo
Europeo del Patrimonio Cultural, y des-
de el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte se ha solicitado la colabora-
cion de la FEMP para impulsar un even-
to conjunto de todos los municipios de
Espafia inspirado en la musica.

Hace un ano, el 17 de mayo de 2017, se
aprobd por el Parlamento Europeo vy
el Consejo que 2018 fuera el Afo Eu-
ropeo del Patrimonio Cultural con el
objetivo de promover en la ciudadania
los valores que hacen del patrimonio
cultural un instrumento fundamental
del desarrollo de la sociedad europea.

Esta conmemoracion supone, tal y
COMO exponen sus promotores, una
gran oportunidad para participar en un
afo que celebra la riqueza y diversidad
del patrimonio europeo, puesto que el
patrimonio cultural, en su sentido mas
amplio, forma parte de nuestras ciuda-
des, paisajes y espacios arqueoldgicos.

Con esta convocatoria abierta se pre-
tende, de igual forma, implicar a todos
municipios a que participen en la ce-
lebracion festiva de este Afo Europeo
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Musica en las calles

realizando una manifestacion artistica
publica y popular de reconocimiento
de nuestro patrimonio musical.

Al mismo tiempo, se busca promover
la participacion activa de todos los
conservatorios, trasladando sus clases
a la calle ese dia. La asociacion civil Eu-
ropa Nostra ha reforzado la iniciativa
espafiola con un llamamiento similar a
traveés de su Presidente Europeo, Placi-
do Domingo.

Para confirmar la participacion de los
municipios en la iniciativa musical del
9 de mayo o para aclarar cualquier
duda al respecto, se pueden poner en
contacto con la coordinacion del Ao
Europeo del Patrimonio Cultural en Es-
pana, a través de la siguiente direccion:
EuropaPatrimonio2018@mecd.es
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La eficiencia energética, clave parala
sostenibilidad de las instalaciones deportivas

La ciudad de Palma de Mallorca acogioé los dias 19 y 20 abril el I Congreso Nacional de Eficiencia
Energética y Sostenibilidad en las Instalaciones Deportivas, organizado por la Asociacion de
Instaladores Empresarios de Baleares (ASINEM), en colaboracion con el Instituto Municipal de
IEsport IME) de Palma de Mallorcay con el apoyo de un amplio nimero de instituciones publicas y
entidades privadas. Coincidiendo con este congreso, la FEMP celebro alli la reunion de su Comision

de Deportes, Juventud y Ocio.

7

Redaccion

Con el objetivo de facilitar la mejora
en la gestion de las instalaciones de-
portivas, en esta primera edicién del
Congreso se presentaron iniciativas
encaminadas al ahorro en los sumi-
nistros energéticos, la apuesta por las
energias verdes y la adopcién de nue-
vos enfoques para el mantenimiento
y la sostenibilidad de las piscinas y las
pistas de césped artificial.

En concreto, entre la treintena de ex-
positores que participaron en el con-
greso se pudieron encontrar tecnolo-
gias relativas a sistemas de filtracion
de aguas, deshumectantes, movilidad
eléctrica de diferentes tipos y otras no-
vedades relacionadas con la construc-
ciéon de edificaciones inteligentes.

Como uno de los ejemplos de éxito en

materia de iluminacion se expuso el
caso del “Estadio Wanda Metropolita-
no” del Atlético de Madrid, uno de los
primeros estadios de futbol cien por
cien LED que cuenta con un Ribbon
360° de tecnologia LED, wifi y 4G.

Con relacion a las piscinas, tuvo lugar
una ponencia titulada “Nadando en
aguas sostenibles”, que contd con el
analisis de varios expertos sobre los sis-
temas de filtracion sostenibles en pisci-
nas, el analisis de procedimientos en el
lavado de filtros o las nuevas tecnolo-
gias de tratamiento de agua en piscinas
publicas, por parte de expertos

De manera coincidente con la cele-
bracion del Congreso, la Comision de
Deportes, Juventud y Ocio de la FEMP
se reunié en Palma de Mallorca el 19 de

abril. Con caracter previo al inicio de
la reunion, representantes del Ayunta-
miento de Palma presentaron a los vo-
cales de la FEMP diversas actuaciones
impulsadas por el Consistorio, como la
instalacion de iluminacién led en cam-
pos deportivos y el proyecto de remo-
delacion de las piscinas de Son Hugo.

Por su parte, la Comision de Deportes,
Juventud y Ocio de la FEMP abordo en
SuU reunion, entre otras cuestiones, la
oportunidad de que la futura Ley del
Deporte incorpore el papel esencial
que las Entidades Locales desarrollan
en la promocién de la actividad fisica
y deportiva. Con este fin, la Comision
planteard aportaciones que contem-
plen la necesidad de reconocer vy re-
forzar la labor de las Administraciones
Locales en este ambito.
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La FEMP colaborara en la segunda edicion del
Barometro de Satisfaceion de Servicios Urbanos

El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, y el del Observatorio de los Servicios Urbanos (OSUR),
Ramo6n Tamames, han sentado las bases para poner en marcha una nueva edicion del Barometro
de Satisfaccion de Servicios Urbanos, encuesta de caracter anual centrada en medir los indices de
satisfaccion y la evolucion de la valoracion ciudadana, en su rol de contribuyentes y usuarios, de los
servicios pablicos municipales en nuestro pais. La primera encuesta fue llevada a cabo por IPSOS, el

pasado mes de julio de 2017, bajo la direccion de OSUR.

D

Y

Juan Carlos Martin

Acompanado por Francisco Caamano,
Vicepresidente de OSUR, catedratico
de Derecho Constitucional y ex mi-
nistro de Justicia, y por Ramiro Aurin,
Director General de OSUR y de AESP,
Ramon Tamames y Abel Caballero se
reunieron el pasado 17 de abril para
analizar los resultados de la pasada
edicion, cuyo éxito se ha reflejado en
la gran acogida de esta encuesta por
parte de los Ayuntamientos, entidades
publicas y gestores de servicios.

Para Abel Caballero estd encuesta
demuestra que el nivel general de
los servicios publicos de los Ayunta-
mientos es muy bueno y que la cali-
dad de vida, segun los encuestados
es muy elevada. Caballero, que ha
destacado que los datos del primer
barometro indicaran que los Ayunta-
mientos de Espafa no sélo gestionan
bien las cuestas publicas sino que
son capaces de gestionar servicios
de calidad, ha propuesto que se am-
plie el niUmero de ciudades en el que
se realicen las entrevistas, incluyen-
do ciudades ademas de las capitales
de provincia, asi como que se inclu-
yan nuevas variables como el depor-
te o los servicios sociales.

En este sentido el Presidente de la
FEMP propondra en la préxima reu-
nion de la Junta de Gobierno de la
Federaciéon que todas las fuerzas po-
liticas representadas en ella compar-
tan y sugieran estos nuevos escena-
rios para la encuesta

Abel Caballero y Ramén Tamames (en el centro), con el Vicepresidente del Observatorio,
Francisco Caamano, y Ramiro Aurin, Director General de OSUR y AESP, en la sede de la FEMP.

Ramoén Tamames, Presidente de
OSUR, afirmdé que “para los Gobier-
nos Locales es de gran utilidad contar
con un recurso que permite conocer,
como en otros paises, la calidad de
los servicios desde la perspectiva de
los usuarios. En este sentido, el baro-
metro de OSUR se ha convertido en
una herramienta clave para mejorar
los servicios publicos y su gestion”.

En su voluntad de colaboracion, OSUR
ha puesto a disposicion de la FEMP el
Barodmetro con el objetivo de compar-
tir la informacién del mismo, asi como
de invitarle a realizar sus aportaciones
y a colaborar en |la definicion y el desa-
rrollo de la proxima edicion.

Durante la reunion de trabajo sur-
gieron ideas como la de ampliar el
numero de ciudades evaluadas con
la finalidad de cubrir un mayor terri-
torio y mejorar la representatividad
de algunas provincias, ofreciendo
de este modo una vision mas am-
plia del grado de satisfaccion de los
ciudadanos con sus servicios muni-
cipales.

Al respecto, Ramiro Aurin, comento
que OSUR esté desarrollando nue-
vos indicadores de desempefio y de
gestion para poder comparar la ca-
lidad y eficiencia del servicio de los
distintos operadores y ayudar a los
Ayuntamientos en sus valoraciones.



Resultados satisfactorios

El primer Barometro de Satisfaccion
de los Servicios Urbanos recogio las
respuestas de 5.262 encuestados de
18 a 79 afios a través de encuestas
realizadas el mes de julio de 2017. Los
resultados muestran que los Ayunta-
mientos no solo gestionan bien las
cuentas publicas y contienen el défi-
cit, sino que ademas son capaces de
ofrecer a los ciudadanos unos servi-
cios de calidad.

“Los Ayuntamientos prestan un amplisimo
abanico de servicios con unos niveles de
satisfaccion v de calidad razonables”

e

El Observatorio de Servicios Urbanos,
OSUR, no es mas que la pretension de
un conjunto de personas de facilitar a
la sociedad espafola una herramienta
util para valorar la calidad de los servi-
cios publicos municipales en el entorno
urbano. Asi lo explica su Vicepresidente,
Francisco Caamafo, que en su dia fue
Ministro de Justicia y fundador y también
primer Director de la Fundacion Demo-
cracia y Gobierno Local.

¢Para quién y por qué es importante
esta encuesta?

Para que los que tienen que tomar de-
cisiones politicas lo hagan también con
elementos de conocimiento, como es
la opinion de los ciudadanos. Pero tam-
bién para poner en valor la importancia
que los Gobiernos Locales tienen para
los ciudadanos, como primer nivel de
Gobierno. Frente a lo que pueda decirse
desde otras esferas del Estado o de las
CCAA, los Ayuntamientos en términos
generales prestan un amplisimo abani-
co de servicios y lo hacen a unos niveles
de satisfaccion y de calidad razonables.
Lo que dice mucho de los municipios
espanoles, que en plena crisis y con pro-
blemas de déficit, han sido capaces de
recortar ese déficit y a la vez seguir pres-
tando servicios a sus ciudadanos.

¢La Administracion Local es la que me-
jor gestiona?

Por lo menos, gestiona bien. Habra ser-
vicios mejor gestionados que otros, pero

El suministro de agua, la recogida de
basura y el transporte son los servi-
cios publicos municipales mas va-
lorados por los espafoles, segun el
Barémetro de 2017. Tras el suministro
de agua, el transporte publico, con
el 59% de aceptacion; la recogida de
basuras y residuos, con el 57%; el cui-
dado de parques, jardines y espacios
publicos con el 49% de aceptacion,
y en ultimo lugar, los servicios de
limpieza viaria, que reciben un nivel
de satisfaccion de apenas el 44%. En

la valoracion es muy razonable, teniendo
en cuenta que la encuesta se hizo en ve-
rano, en el momento en que los servicios
publicos municipales sufren mas estrés
por el turismo y la saturacién de muchos
de estos servicios. La realidad nos mues-
tra que los ciudadanos tienen como me-
dia una valoracion mas que aceptable,
desde el punto de vista de la satisfac-
cién, y de la calidad de los servicios.

Calidad, eficacia y agilidad... ¢{pueden
darse estas tres condiciones a la vez
con la actual regulacién normativa de
procedimiento y control?

Este es otro de los elementos que que-
remos medir, los impactos que algunas
regulaciones muy exigentes pueden
tener sobre la autonomia local, porque
al fin y al cabo gestionar unos servicios
publicos locales es una forma también
de expresar la autonomia local. Acaba de
entrar en vigor la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico y por tanto toda una
nueva formula de hacer la contratacion.

Gestion directa o indirecta. (Cual se ha
mostrado mas eficaz?

Nosotros no queremos entrar en ese
debate, sino Unicamente ver si parte de
lo que se dice se contrasta con lo que
realmente piensan los ciudadanos cuan-
do utilizan un servicio publico municipal.
Lo que hemos percibido hasta ahora es
que lo que le interesa al ciudadano es la
calidad, no si la gestion es directa o in-
directa, una decision que dependera de
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este sentido, los espafoles expresan
en un 30% la percepcién de que la
limpieza viaria ha empeorado en los
ultimos dos afos.

Esta encuesta se hizo en las 30 ciuda-
des mas pobladas del pais y la meto-
dologia seguida serd mantenida en el
tiempo en proximas ediciones con el
fin de permitir la existencia de “series”
que permitan determinar con rigor
curvas comparativas de evolucion.

ciertas circunstancias objetivas que el po-
der publico debera ponderar en cada caso.
Este es el elemento que queremos aportar
de reflexion.

En todo caso, {qué tendria que mejorar la
Administracion Local?

Probablemente habrd que introducir al-
gunos elementos de flexibilizacion impor-
tantes, pero no solo en la Administracion
Local. Es posible que algunos equipos de
gobierno decidan tener mas gestion direc-
ta y otros mas externalizada. Debiera ser
facil el trénsito de un lado a otro y sin em-
bargo, a veces, la legislacion dificulta optar
por una u otra opcion. Por ejemplo, en lo
concerniente a los trabajadores. Cuando
se produce el fin de un contrato gestiona-
do por una empresa privada y se decide
pasar a una gestion directa, ese proceso
se ve muy dificultado porque la cesion de
los trabajadores es muy compleja, tanto en
una direccion como en la otra. El legislador
debe ser consciente de esta situacion y
facilitarla con una legislacion mas moder-
nizada.

¢Qué esperan de la FEMP?

La idea del Observatorio es hacer esa va-
loracion en términos globales de los ser-
vicios publicos prestados por el Gobierno
Local e ir aportando cada afo alguna pre-
gunta diferente de interés y por eso hemos
querido contar con la FEMP. A partir de los
resultados de esta encuesta que las “inte-
ligencias” del pals realicen las valoraciones
que estimen oportunas.
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El Parlamento Europeo
limita el uso de vertederos

El pasado 18 de abril, el Parlamento Europeo, en sesion plenaria, respaldo impulsar el recicla-

je y limitar el uso de vertederos proponiendo, lo que, entre otras cuestiones, hara preciso que

en 2025 se recicle el 55% de los residuos municipales. Ademas, la Camara dio su visto bueno

a varias iniciativas sobre economia circular y gestion de desechos. Fueron cuatro propuestas

legislativas aprobadas con las que el legislativo comunitario muestra el compromiso europeo

con la economia circular.

Redaccion

7

La mejora de la gestién de residuos
puede aportar beneficios para el medio
ambiente, el clima y la salud humana,
pero no es suficiente. Las cuatro pro-
puestas legislativas aprobadas por el
Parlamento, que seran remitidas bus-
can que la UE avance hacia una eco-
nomia circular, en la que los productos,
materiales y recursos se mantengan en
la economia durante el mayor tiempo
posible.

Con ese objetivo, para 2025, al menos
el 55% de los residuos municipales (pro-
cedentes de hogares y empresas) ten-
dran que reciclarse. El objetivo aumen-
tard al 60% en 2030y al 65% en 2035. El
65% de los materiales de embalaje de-
beran reciclarse antes de 2025, y el 70%
antes de 2030. Se establecen objetivos
separados para materiales de embalaje
especificos, como papel y carton, plas-
ticos, vidrio, metal y madera.

Espafa esta todavia lejos de esos obje-
tivos. Con 443 kilos de residuos por per-
sonay ano, solo el 29,7% es reciclado. El
grueso de los desechos (56,7%) acaba
en vertederos, mientras que el 13,6% se
incinera (segun muestran los datos de
Eurostat, correspondientes a 2016).

Los vertederos se convertiran
en la excepcién

El proyecto de ley también limita la
proporcion de residuos municipales
que pueden llevarse a los vertederos a
un maximo del 10% para 2035. Espana
esta en el grupo de paises donde mas
de la mitad de los desechos tiene como
destino los vertederos, aunque lejos de
Malta (92%), Grecia (82%), Chipre (81%),
Rumania (80%) y Croacia (78,4%). En el

otro extremo, Bélgica, Holanda, Suecia,
Dinamarca y Alemania practicamente
no usan vertederos para estos residuos.

Los textiles y los residuos peligrosos de
los hogares deberan recogerse de for-
ma selectiva antes de 2025. Para el afio
2024, los desechos biodegradables
también tendran que ser recogidos por
separado o reciclarse en casa median-
te compostaje.

Reducir a la mitad el desperdicio
de alimentos

En linea con los objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, los
Estados miembros deberan aspirar a
reducir el desperdicio de alimentos un
30% para 2025 vy a la mitad en 2030.
Para reducir la cantidad de comida que
acaba en la basura, los paises tendran
que ofrecer incentivos para la recogida
de alimentos no vendidos y para su re-
distribucién en condiciones seguras.

Asimismo, se subrayo la necesidad de
que los consumidores sean mas cons-
cientes del significado de las fechas “de
caducidad” y ‘consumo preferente” in-
cluidas en las etiquetas.

Declaracién de los ponentes

A juicio de los ponentes (el espafol
Francesc Gambus vy la italiana Simo-
na Bonafé), con esta legislacion, Eu-
ropa demuestra su compromiso con
el desarrollo sostenible, mediante la
integracion de las politicas industria-
les y la proteccion medioambiental.
“La economia circular no se centra
Unicamente en la gestion de residuos,
también es una manera de recuperar
materiales y no poner alin mas presion
en los ya escasos recursos del plane-
ta”, subrayaron. Y afadieron que estas
propuestas son una pequefa contri-
bucion para desbrozar el camino ha-
cia la economia circular, haciendo una
transicion mas agil y mas facil hacia el
nuevo modelo.
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La FEMP premia doce iniciativas
' locales por la biodiversidad

Nueve Ayuntamientos, uno de ellos “por duplicado”, y dos Diputaciones fueron las Entidades

reconocidas por sus buenas practicas en materia de biodiversidad en una convocatoria a la que se

presentaronmasdesesentapropuestas. ImpulsadadesdelaRedde GobiernosLocales+Biodiversidad,

delaFEMP, lainiciativa, que yapreparaunasegundaedicion, culmind conlaentregadelos galardones

enun acto celebrado en la sede de la Federacion el pasado 18 de abril en el marco de la VIT Asamblea

de la Red y la jornada dedicada al riesgo que representan las Especies Exoticas Invasoras.

Angeles Junquera

/

Situar las politicas de conservacion e
incremento de la biodiversidad como
una de las prioridades de la agenda de
las Entidades Locales espariolas es el
objetivo que el Presidente de la Red
de Gobiernos Locales+Biodiversidad,
de la FEMP, Josep Feélix Ballesteros, Al-
calde de Tarragona, subrayd durante
su intervencion en la apertura de la VII
Asamblea de esta Red, celebrada tam-
bién en la sede de la Federacion, en
Madrid. Este objetivo es, precisamen-
te, el que ha guiado a las seis Entida-
des Locales premiadas y a otras tantas
finalistas que, también ese mismo dia,
recibieron sus galardones de recono-
cimiento por las buenas practicas de-
sarrolladas en sus territorios.

Los Ayuntamientos de Aznalcézar, Llei-
da, Santander, Barcelona y Posadas, y
la Diputacion de Girona se erigieron
como entidades ganadoras, y los de
Cordoba, Corrales del Vino, Tineo,
Aspe, Barcelona (con otra propuesta)
y la Diputacion de Mélaga, como fina-
listas.

Se trata de las mejores propuestas
seleccionadas, de entre las 62 presen-
tadas, en el Primer Premio de Buenas
Practicas por la Biodiversidad convo-
cado por esta Red en seis categorias
diferentes: biodiversidad e impulso
economico, fauna, flora, hébitats,

m
1y —

medio hidrico y sensibilizacion ciuda-
dana. Los ganadores vy finalistas (en
las siguientes paginas) llevaron a esta
convocatoria iniciativas diversas que
han permitido desde impulsar el em-
pleo juvenil en el sector verde y recu-
perar especies de aves o flora autdcto-
nas, hasta mejorar habitats urbanos y
entornos acuaticos, y sensibilizar a la
poblacion sobre su importancia en el
cuidado y mantenimiento de los entor-
nos y su biodiversidad.

En el acto de entrega de reconoci-
mientos participaron José Félix Balles-
teros y también el Secretario General
de la FEMP, Juan Avila, que en su inter-
vencion recordo que la Red Gobiernos
Locales+Biodiversidad agrupa a 236
Entidades de toda Espafa (en las que
residen casi 23 millones de personas),
que trabajan para promover politicas
locales para el uso sostenible de los
recursos naturales, la proteccion del
patrimonio natural y la conservaciéon y
el incremento de la biodiversidad.

La Asamblea, previa a la entrega de los
premios, congregd a un elevado nu-
mero de socios que, entre otras cues-
tiones, acordaron insistir en su recla-
macion de una asignacion econémica
para la Red en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, mantener e impulsar
la colaboracion con el Ministerio de

Noadl ‘

Agricultura y Pesca, Alimentacion y Me-
dio Ambiente (MAPAMA) y continuar
impulsando practicas y actividades
que favorezcan el mantenimiento y re-
cuperacion de la biodiversidad en mu-
nicipios y provincias de nuestro pals.

La préxima Asamblea de la Red se ce-
lebraré los primeros meses de 2019. En-
tretanto, el Consejo de Gobierno de la
misma se reunira en Galicia este otofio.

Jornada sobre EEIs

Las EEls, denominacion abreviada
de las Especies Exdticas Invasoras, y
el riesgo que conllevan para la biodi-
versidad local, centraron a su vez los
debates y contenidos con los que la
Red completd su trabajo. En el marco
de una Jornada, expertos de las tres
Administraciones pasaron revista a la
situacion de estas especies en nuestro
pais, mas en concreto, a las estrategias
nacionales emprendidas para su con-
trol, a las acciones de comunicacion y
al analisis de los dafios producidos.

Ademas, trabajaron en las experien-
cias llevadas a cabo para controlar o
erradicar dos especies animales cuya
implantacion es particularmente grave
(la cotorra argentina, el avispon asiati-
co) y otras vegetales (el plumero de la
pampa, el ailanto y el perejil gigante).

o
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Ganador: Ayuntamiento de Aznalcazar.

Oportunidades para jovenes con vista de lince

“Nosotros lo que intentamos es que los jovenes conozcan el patrimo-
nio natural que tienen y que eso sea una fortaleza para la creacion
de emprendimiento verde y desarrollo del municipios”. Asi resumia
Manuela Cabello, Alcaldesa, la iniciativa de este municipio, entre cu-
yos resultados se cuenta ya la creacion de una pequena empresa, “y
esperamos que sean mas”, asegura. Es el apoyo a ideas verdes que
generen oportunidades de futuro.

l‘EDEHﬁ
MUNICY

Ganador: Ayuntamiento de Lleida.

Lleida, ciudad amiga de los murciélagos

Dar a conocer laimportancia ecologica de los murciélagos v la situa-
cion de peligro en la que se encuentran, y favorecer, mediante la ins-
talacion de cajas refugio y su seguimiento, la recuperacion de estas
poblaciones es el objetivo esta propuesta. Para Piedad Pizarro, Téc-
nica de Medio Ambiente, “lo que mas nos ha sorprendido es como
ha recibido el publico las actuaciones que realizamos, por ejemplo
hacemos una fiesta dedicada a dar a conocer a los murciélagos y
cada afo es un éxito nuevo de participacion”.

Ganador: Diputacion Provincial de Girona.

Eliminacion de flora exotica invasora y restauracion de habitats na-
turales degradados en la isla de Portlligat-TM Cadaqués

La actuacion premiada se ha desarrollado en “una isla muy pequefiita
que tenemos cerca de Portlligat, el pueblo donde vivié Salvador Dali,
una isla que hemos recuperado y limpiado bastante de las plantas in-
vasoras que habia. Es una isla protegida, cercana a la Costa Brava y
hemos basado todos los trabajos en darle mantenimiento y limpieza”
e cara a que las especies invasoras no ahoguen a las autoctonas. La
tarea es dificil pero ya estamos al 85%, asegura Lluis Costabella, Dipu-
tado de Medio Ambiente.
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Finalista: Ayuntamiento de Barcelona.

Plan del verde y de la biodiversidad de Barcelona 2020
Margarita Parés, Jefa del Programa de Biodiversidad del Ayunta-
miento dice que este plan ‘es la estrategia politica municipal para
impulsar que en Barcelona tengamos mas naturaleza, mas verde,
mas biodiversidad, de mejor calidad, y hacerlo con la ciudadania”.
Arranco en 2013 y se extiende hasta 2020. “El consenso politico
municipal y la formalizacion del plan en un documento, la asigna-
cién de un presupuesto y un equipo, han hecho posible su puesta
en marcha y desarrollo”, concluye.

2
,1#.**’*

Al TCRIP &
Finalista: Ayuntamiento de Corrales del Vino
Faunando nuestro municipio
Recuperar la fauna voladora en una de las areas del municipio fue el
punto de partida de esta practica que ha permitido en palabras de
su Alcalde, Mario Castafo, “mejorar la fauna y, sobre todo integrar
todas las actividades que hace el Ayuntamiento para concienciar a
la gente sobre la proteccion y mejora del medio ambiente”. La sen-
sibilidad por la recuperacion de los animales se ha dejado notar en
la buena respuesta vy la colaboracion de la gente del municipio en
todas las actividades.

Finalista: Ayuntamiento de Tineo.

Cerezos + Biodiversidad

“Empezamos por los cerezos pero al final recuperamos castanos,
perales, manzanos todas especies autéctonas del Principado’, ex-
plica José Ramon Feito, Alcalde de Tineo tras haber recibido el
premio a la préactica finalista en la categoria de Flora. La iniciativa
de Tineo ha permitido recuperar especies arboreas que estaban
en peligro de extincion. Se repartieron alrededor de 15.000 arboles
criados en el vivero entre la poblacion del Concejo “en el reparto
habia colas y faltaban érboles para repartir”. Ahora, para avanzar en
la implantacion, se estan dando clases de injertos y poda.




Ganador: Ayuntamiento de Santander.

Parques y jardines espacios para la biodiversidad en Santander
Es un proyecto que se lleva desarrollando durante diez afos, en el
que se han unificado lo publico y lo privado, para que todos parti-
cipen y apliquen en todas las zonas verdes del municipio medidas
para implementar la biodiversidad, con actividades como charcas
para anfibios, cajas nido, plantacion de arboles autoctonos. “Tanto
la Administracion como la gente estén muy volcados”, dice Belén
Dominguez, Directora General de Medio Ambiente de Santander.
“Es una practica muy amable, con actividades para hacer en gru-
po y mantener ese contacto con la naturaleza que muchas veces
perdemos”.

.
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Ganador: Ayuntamiento de Barcelona.
Gestion naturalizada de los estanques de la ciudad para la conser-
vacion de la Biodiversidad
El proyecto ganador “trata de ofrecer una alternativa a la gestion qui-
mica de los estanques de Barcelona para potenciar la biodiversidad,
de reproducir lo que pasa en la naturaleza”, resume Octavi Borruel,
Técnico del Programa de Biodiversidad del Consistorio barcelonés.
Esta practica, que arranco en 2008, conlleva “un trabajo que precisa
mucho detalle, vigilancia y mantenimiento muy especifico” para con-
servar la biodiversidad acudtica.

K

Ganador: Ayuntamiento de Posadas.

A limpiar el Mundo-Posadas

El Concejal de Medio Ambiente de Posadas, Juan Antonio Palacios,
que recogio el galardon, se mostré agradecido con “los colaborado-
res y los equipos de proteccion civil”, y subrayo que es fundamental
‘concienciar a los nifios sobre la importancia de este tipo de précti-
cas” porque eso marcara su comportamiento futuro. Lo mas positi-
vo, el respaldo y el compromiso de la gente.
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Finalista: Ayuntamiento de Cérdoba.

Programa de Diversificacion del Paisaje Rural de la Campifia de
Cérdoba

Con mas de 125.000 hectéreas, Cérdoba es el tercer término mu-
nicipal mas grande de toda Espafa y tiene un paisaje fundamental-
mente de campifa, ‘del cual casi el 66% tiene algun tipo de cultivo
y explotacion agricola’, explica la Alcaldesa, Isabel Ambrosio. La
recuperacion de esos espacios entre cultivos para que no se pierda
la biodiversidad de esa campifia, ‘que también es una sefa de iden-
tidad”, es la practica premiada. Muchos afios de esfuerzo para re-
cuperar la singularidad de este territorio en el que “la biodiversidad
esta en nuestra foto mas actual conservando y mejorando nuestro
espacio en la campifia”.

i

Finalista: Ayuntamiento de Aspe.

Gestion de las Especies Invasoras de Flora en el parque urbano
del rio Tarafa

“Ha sido una actuacion valiente”, subraya la Alcaldesa, Maria José Villa.
Aspe recibio de la Confederacion el encargo de mantener y recuperar
el cauce, “una obra importantisima de muchos millones de euros”, y el
Ayuntamiento de Aspe encomendo a la participacion ciudadana ese
mantenimiento, creando una asociacion conocida como Amatarafa,
en la que participaban abiertamente todos los ciudadanos de Aspe
motivados por este tema. El premio ‘es un reconocimiento a un trabajo
que llevamos haciendo desde hace muy poco tiempo, porque €l rio Ta-
rafa siempre habia sido la espalda del pueblo y hoy se ha converticlo en
un parque urbano, en la joya de la corona”.

VFTEMIo %
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Finalista: Diputacion Provincial de Méalaga.

Gran Senda de Mélaga, un recorrido Ambiental por la provincia

“La Gran Senda de Malaga es la oportunidad de conocer la provincia
de Maélaga, todos los rincones del interior y hacerlo ademaés dlisfru-
tando del medio natural, aprendiendo qué es lo que vemos y sobre
todo favoreciendo y fomentando la conservacion de la naturaleza”,
[explica la Diputada de Medio Ambiente, Maria Bravo. Las cifras ha-
blan: cerca de dos millones de senderistas la recorren cada afio y
disfrutan del medio natura], “y nos ponemos a la cabeza en un turis-
mo sostenible, que es lo que en el fondo quiere Malaga, turistas que
vengan a disfrutar y conservar el patrimonio”.
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Josep Félix Ballesteros,

Alcalde de Tarragona, Presidente de la Red de Gobiernos Locales - Biodiversidad

e

"Nos faltan recursos y competencias
para mantener la biodiversidad"

Los Gobiernos Locales son los mas adecuados para implementar

actividades que favorezcan el mantenimiento de la biodiversidad,

pero como en “como en casi todo”

, dice Josep Félix Ballesteros,

“somos los grandes olvidados”. Apuesta por dinamizar la Red de

la FEMP que preside y por recuperar la colaboracion y el apoyo

econOmico del Ministerio.

¢Qué se pierde cuando se pierde la
biodiversidad en un territorio?

Se pierde todo, porque al final, los mo-
nocultivos tienden a la desertizacion...
Pero sobre todo, se pierde un patrimo-
nio material e inmaterial absolutamente
insustituible. Por eso la Red de Gobier-
nos Locales+Biodiversidad representa-
mos a mas de 23 millones de habitan-
tes, porque hay mucha preocupacion
por mantener esa biodiversidad.

Los cambios incorporados a la explo-
tacion agricola y ganadera afectan al
entorno y lo modifican, hacen desa-
parecer unas especies, incorporan
otras... (somos conscientes de estos
riesgos?

Yo creo que estamos empezando a
tomar conciencia desde hace pocos
afos, sobre todo, desde que algunos
campos se estan abandonando y vuel-
ve a crecer una cierta biodiversidad
caodtica. Es cierto que en las ciudades
se esta viviendo mas esa conciencia,
sobre todo por episodios de contami-
nacion o algunas especies invasoras,
pero aun no somos del todo conscien-
tes ni hemos puesto los medios

¢Como deberiamos actuar?

En primer lugar, tomando conciencia co-
lectiva. Todos han de saber que la biodi-
versidad es un bien a preservar, no como
un lujo o un capricho, sino como una ne-
cesidad. En segundo lugar, tenemos que

implementar todas las normativas, re-
flexiones y parametros técnicos que nos
encaminen de nuevo a preservar esa
biodiversidad. Y finalmente, hemos de
hacer una guia de buenas practicas para
poder implementar y poner en practica
todos esos consejos técnicos vy juridicos.

¢Los Ayuntamientos tienen recursos
suficientes para abordar esas pautas
de trabajo?

Pues no, como en casi todo. Somos
los grandes olvidados de la transicion,
cuando hablédbamos de una redistribu-
cién de recursos que era de 50-25-25.
Pues bien: el Estado no esta en 50, las
Autonomias han superado de largo ese
25y los Ayuntamientos no han llegado.
NoO tenemos recursos ni competencias
y, quienes mejor pueden implementar
esto, con ayuda de las CCAA vy la nor-
mativa europea y estatal, somos los
Ayuntamientos, porgue es en nuestro
territorio donde se produce la biodiver-
sidad o la no biodiversidad.

Sobre las EEls {qué lineas de trabajo
se impulsan desde la Red?

Son especies que no sabemos comba-
tir, que nos hemos encontrado y que,
ademas, es inevitable que vengan, por-
que la intercomunicacion en el mun-
do es absolutamente inevitable. ;Qué
hay que hacer? Buenas practicas. ¢En
qué sentido? Lo primero, el analisis de
las especies que mas preocupan; des-
pués, como limitar, compensar o miti-

-

gar esa sobreabundancia, y, por ultimo,
recuperar la especie a la que desplaza.

La Red de Gobiernos Locales+Biodi-
versidad también ha celebrado su VII
Asamblea. ¢{Cuales son las lineas de
trabajo para este nuevo periodo?

Para empezar, darle dinamica a una
Red que estaba un poco aletargada.
Después, impulsar los grupos de traba-
jo que estan funcionando muy bien. Y
finalmente, darle proyeccion publica y
mediatica a la Red para tomar concien-
cia de que las ciudades tienen que te-
ner su rol, y este rol es una necesidad,
no un capricho.

¢Como actuan en su ciudad sobre las
EEls?

Las EEls que hay en Tarragona son el
caracol manzana, el mejillon cebra, la
avispa asiatica o la cucaracha asiati-
ca y también una mosca. La que esta
preocupando mas ahora es la cucara-
cha asiatica, cuyas larvas han llegado a
través del puerto, probablemente en el
grano. Estamos absolutamente decidi-
dos a combatirlas con medios coacti-
VOS.

Entre la flora hay especies como el plu-
mero de la pampa, muy invasiva. En
este ambito acabamos de recuperar 29
hectareas en una zona de poniente y
hemos recuperado un bosque con es-
pecies Unica y exclusivamente medite-
rraneas, y junto a la Diputacion estamos
recuperando el cultivo del algarrobo.
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(as renovable: nuestros residuos
al servicio de la calidad del aire

Nueve de cada diez espaiioles estuvieron expuestos en 2017 a

unos niveles de contaminacion que superan las recomendacio-

nes de la OMS. El origen de la contaminacion ambiental proce-

de enun 70% del transporte. Asi, el gas natural vehicular reduce

mas de un 85% las emisiones de 6xidos de nitrogeno, el 100% de

las emisiones de 0xido de azufre y casi el 100% las particulas en

suspension respecto de otros combustibles para la automocion.

4

Antoni Peris, Presidente de Sedigas

Recientemente, Sedigas, asocia-
cion espafola del gas canalizado,
se ha integrado en la Plataforma X
Aire Limpio. Conjuntamente con re-
presentantes de diferentes sectores
industriales como el energético, la
movilidad y el logistico, nuestro obje-
tivo es buscar e impulsar, de la mano
de las Administraciones Publicas, las
mejores practicas y politicas que me-
joren la calidad del aire de nuestras
ciudades.

En la inauguracion de la Plataforma
X Aire Limpio oimos datos preocu-
pantes: organismos internacionales
como la OMS nos advierten de que
nueve de cada diez espafoles estuvie-
ron expuestos en 2017 a unos niveles
de contaminacion que superan sus
recomendaciones. Y sabemos que el
origen de la contaminacion ambiental
procede en un 70% del transporte.

Como asociacion gasista, considera-
mos que el gas es parte de la solucion,
ya que se trata del mejor combusti-
ble para reducir los contaminantes
que ensucian la calidad del aire de
nuestras ciudades. Su utilizacién en
el transporte reduce mas de un 85%
las emisiones de oOxidos de nitrégeno
(NOx), el 100% de las emisiones de Oxi-
do de azufre (SOx) y casi el 100% las
particulas en suspension (MP).

El informe de KPMG sobre la calidad
del aire de 2017 pone de manifiesto
que una sustitucion en nuestro pals
de sdlo el 5% de vehiculos pesados y
turismos de gasolina y diésel, por un
parque equivalente de gas natural, re-

duciria las emisiones de todos gases
contaminantes (excepto CO) entre un
1,5% y un 5%.

En Espafia actualmente mas de 8.000
vehiculos circulan ya con gas natural
(autobuses en un 40% y camiones
de recogida de residuos en un 29%),
frente al millon que circulan en ltalia,
los 400.000 en Ucrania o los 100.000
en Alemania. No obstante, en 2017 las
matriculaciones de este tipo de vehi-
culos aumentaron en nuestro pais un
112% y en 2018 se espera pasar de las
actuales 57 gasineras de repostaje a
mas de 100.

Gas renovable hacia una economia
circular

Si ademas pensamos en inyectar gas
renovable en la red de gas natural, un
gas que se genera a partir de los re-
siduos orgéanicos de las propias ciu-
dades para su transformacion en
biogas por digestion anaerobia vy
posteriormente en biometano, po-
dremos conseguir un ecosistema
sostenible propio de una economia
circular. EI Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez en Madrid es buena
prueba de ello.

Segun el IDAE, el actual potencial de
produccién de gases renovables en
Espafa, teniendo en cuenta solo los
residuos urbanos, los lodos de las
depuradoras vy los residuos del sec-
tor agroindustrial, es de 2,45 bcm/
afo, equivalente al 53% de la actual
demanda domeéstica de gas. Por
ejemplo, Barcelona, Madrid, Valencia

“Si invectamos en la

red de gas natural el
gas renovable, obtenido
a partir de residuos
organicos de las propias
ciudades, podremos
conseguir un ecosistema
sostenible propio de una
economia circular”

y Sevilla consumieron en el afio 2016
en torno a 0,91 bcm.

Por otro lado, segun el Sistema Na-
cional de Inventario de Emisiones, en
2016 se emitieron en Espafa 130,2
kilotoneladas de material particula-
do (PM2.5), que ya esta reconocido
COMO un precursor cancerigeno

En definitiva, tenemos ante nosotros
el reto de encontrar medidas y poli-
ticas eficaces para lograr ciudades
saludables para vivir y estamos con-
vencidos de que el gas natural en sus
diferentes modalidades forma parte
de la solucion.

@ La Plataforma x Aire Limpio
porunairelimpio.org
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Nuevo impulso a las Villas Termales
y su entorno

Los municipios con aguas minerales y termales, agrupados en la Seccion de la FEMP con el mismo

nombre, quieren dar un nuevo impulso al desarrollo de esta actividad y, para ello, plantean una

nueva regulacion juridica de las aguas minero medicinales, medidas para una mejor sefalizacion de

estas instalaciones, la colaboracion institucional o acuerdos con otros paises de tradicion balnearia

para la promocion del sector.

/

Juan Carlos Martin

De todo ello se hablé en el
transcurso del XllI Encuen-
tro y Asamblea de Villas Ter-
males que tuvieron lugar los
dias 20 y 21 de abril en Arifio
(Teruel) con presencia de
medio centenar de respon-
sables locales y expertos en
termalismo.

En el transcurso del Encuen-
tro, previo a la celebracion de
la Asamblea de la Seccion de
Entidades Locales con Aguas
Minerales y Termales de la
FEMP, se abordd la necesi-
dad de sefializar la ubicacion
de estos municipios, como
condicion esencial para pro-
mocionar el desarrollo de
la actividad turistica. Repre-
sentantes de las Comunida-
des Auténomas de Aragdn
y Galicia y de la Diputacion
de Pontevedra expusieron
sus experiencias al respec-
to y pusieron de manifiesto
la importancia que en estos
momentos tienen las CCAA
y las Administraciones con
competencias para abordar
la sefializacion turistica de las
Villas Termales, siguiendo la
iniciativa que en este ambito
ha realizado ya Galicia.

En el transcurso de otras
ponencias, se tratd de la ne-
cesidad de impulsar la salud
y la medicina termal por la
importancia que las aguas
minero medicinales tienen
para la salud como instru-
mento terapéutico y se die-

Villas
Termales

destinos saludables

La Alcaldesa de Guitiriz, Regina Polin, presidio la Asamblea de la Seccion. Junto a ella, en el centro, el Alcal-
de de Arifio, Joaquin Noé Serrano, anfitrion del Encuentro. A la izquierda, el Alcalde de Alange (Badajoz),
Juan Pulido, Vicepresidente de la Seccion, y a la derecha de la foto, Violeta Matas, técnico de la FEMP.

ron a conocer las experien-
cias de municipios termales
europeos, de Francia e Italia.

Los Alcaldes de Arifio
(Teruel), Joaguin Noe Serra-
no, de Jaraba (Zaragoza),
Joaquin Barriga, y la Alcal-
desa de Cortés y Graena
(Granada), Fabiola Romero,
explicaron la importancia del
termalismo en sus munici-
pios como fuente de desa-
rrollo integral. No faltaron los
representantes de empresas
del sector, que destacaron
la importancia de una cola-
boracién y cooperacion efi-
caz entre los agentes publi-
co-privados vy su influencia
y contribucion al desarrollo
rural en muchos municipios.

Acuerdos de la Asamblea

La Seccion de Entidades Lo-
cales con Aguas Minerales y

Termales trasladaré a la Jun-
ta de Gobierno de la FEMP
el informe elaborado en re-
lacion con la normativa juri-
dica actual de las aguas mi-
nero medicinales en Espafia
y la propuesta de modifica-
cién del actual Ley de Aguas.

Este fue uno de los principa-
les acuerdos adoptados en
la Asamblea de la Seccion,
celebrada tras la finalizacion
del Encuentro, en la que
también se aprobo el plan
de actividades y el presu-
puesto para 2018.

La Presidenta de la Sec-
cién, la Alcaldesa de Guitiriz
(Lugo), Regina Polin, des-
taco la mejora conseguida
en la representatividad de
esta Red municipios, con la
incorporacién de cinco 5 Di-
putaciones al proyecto vy el
estudio que se ha comenza-

do sobre la realidad actual
de las Villas Termales, que
permitira disponer de una
radiografia de su situacion
actual y sus necesidades.

La Asamblea también acor-
do la necesidad de firmar
acuerdos con diferentes
paises de nuestro entorno
para que acerquen las Villas
Termales al Turismo Senior
Europeo, propiciando pro-
gramas similares al existen-
te en Espafa (IMSERSO), vy
apoyar la reivindicacion del
profesor Francisco Maraver
para que en 2019 se vuelvan
a ofertar plazas de la espe-
cialidad de hidrologia médi-
ca en la convocatoria de los
MIR.

La préxima Asamblea anual
de la Seccién se celebrara
en el municipio de Bafios de
Montemayor (Caceres).
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AGUAS MINERO-MEDICINALES, LA ASIGNATURA PENDIENTE EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES

La actividad termal en Esparfa esta muy
mal regulada. Tan mal, que las aguas
minerales y termales son la asignatu-
ra pendiente de los recursos naturales
de la democracia espafola. Francisco
Caamano, Catedratico de Derecho
Constitucional, que intervino en el En-
cuentro Termal de Arifio, cree que esta
situacion se debe a un ‘grosero acci-
dente” provocado por las constantes
remisiones de regulacion de un legis-
lador a otro a lo largo de los ultimos 30
anos.

Nuestra Constitucion dice en su articu-
lo 132 que los recursos naturales per-
tenecen al erario publico y, por tanto,
todos los minerales que hay en Espana
tienen esta condicion, al margen de
que alguien los explote en régimen de
concesién. Del mismo modo, desde la
primera gran Ley de Aguas de la demo-
cracia, de 1985, todo el liquido elemen-
to pertenece al Estado.

El problema, seguin explica el que fuera

Ministro de Justicia de 2009 a 2011, es
que la Ley de Aguas dice que todas las
aguas son publicas, menos las aguas
minerales y termales que irdn por la
legislacion de Minas, y ésta que todos
los minerales son del Estado menos
las aguas minerales y termales que
seguiran el régimen de aguas.

Enresumen, ‘para la Ley de Aguas, son
minerales, y para la Ley de Minas, son
agua”. Una “inconcrecion” que provo-
ca que las aguas minerales y terma-
les hayan estado en manos privadas
y que lo sigan estando. “Porque una
cosa es que alguien tenga una autori-
zacion para aprovecharlas y que haya
que respetar los derechos adquiridos,
y otra es que algo que tiene que ser de
todos no lo sea”, afirma Caamano.

Ademas, con otro problema afiadido
derivado. Las Comunidades Autono-
mas han regulado este sector de ma-
nera diferente. En Castilla La Mancha
o Extremadura todas las aguas mine-

rales y termales son publicas, aunque
su gestion sea privada y estén sujetas
a régimen de concesion; sin embargo,
en otras, se sigue respetando la idea
de que ‘eso es una vieja propiedad
privada”.

En definitiva, ‘el agua pertenece al ci-
clo hidroldgico y no se puede proteger
el agua termal si no se protege todo
el agua”. Esta es la clave, segun Fran-
cisco Caamaiio. “Para proteger bien el
termalismo y los recursos de las aguas
minerales hay que hacer una planifica-
cién hidroldgica global, no que plani-
fiquen las autoridades de agua, por un
lado, y las autoridades de minas, por
el otro”.

JQué habria que hacer? “Sencillamen-
te declarar que todas las aguas son
publicas y que las aguas minerales y
termales forman parte de la compe-
tencia del Estado y de las CCAA en
materia de aguas y no en materia de
minas”.
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Eljazz lleva su emocion
a ciudades de todo el mundo

Desde 2011 la Unesco celebra anualmente el Dia Internacional del Jazz. Es el 30 de abril cuando
artistas, historiadores, académicos y fans de todo el mundo se retinen para celebrar y aprender
sobre el arte del jazz, sus raices, su futuroy suimpacto. Este aiio, San Petersburgo (Rusia) fue lasede
global de este acontecimiento y alli, en el historico Teatro Mariinsky, se celebro un extraordinario
concierto de estrellas, dirigidos por el iconico pianista Herbie Hancock y el reconocido saxofonista
Igor Butman. Ahora, la organizacion ya busca su sede para el afio 2020 y las candidaturas de las
ciudades interesadas deben presentarse antes del proximo 29 de junio. En Carta Local hacemos un
repaso por la historia de este Dia Internacional.

7

F. Alonso

“Un proverbio africano dice
que una ciudad sin musi-
ca es una ciudad muerta.
Cuando los sonidos del jazz
aparecen, la ciudad se vuel-
ve el lugar mas dinamico,
lleno de vida y con mas es-
piritu del planeta”. (Herbie
Hancock, La Habana, 2017).

Fue en agosto de 2011 cuan-
do la Organizacion de las
Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) acordd
que el 30 de abril de cada
afio se dedicara “a dar re-
alce a la alegria que el jazz
puede brindar como fuer-
za unificadora”, por ser un
estilo musical que propicia
el acercamiento entre las
culturas. En aquella reso-
lucion se afirmaba que el
Dia Internacional del Jazz
fortaleceria la union, el dia-

logo vy la cooperacion entre
las personas y que seria “un
punto de encuentro abierto
a infinitas posibilidades”.

Desde entonces cientos
de ciudades se han suma-
do cada 30 de abril a esta
celebracion con multiples
eventos que tienen su foco
en una sede global que re-
Une a los artistas mas em-
blematicos de todos los

N
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Chick Corea, Wayne Shorter, Terence Blanchard, Marcus Miller, John McLaughlin, Kendrick Scott y Zakir
Hussain, en la Casa Blanca. Foto: Steve Mundinger.

continentes. Todo comenzo
en 2012 con actuaciones si-
multédneas en la sede de la
Unesco en Paris, en la sede
de la ONU en Nueva York y
en la emblematica Congo
Square de Nueva Orleans,
el lugar del nacimiento del
jazz, que contaron con la
participacion, entre otros,
de Marcus Miller, Barbara
Hendricks, Hugh Masekela,
Dee Dee Bridgewater, Ange-
lique Kidjo, Wynton Marsalis,
Bill Summers... El éxito fue
historico.

“Tocamos para ser
humanos”

Estambul (Turquia), fue la
siguiente sede oficial en la
edicion 2013 vy alli se reunie-
ron en el Hagia Irene, una
iglesia bizantina del siglo 1V,
estrellas como Dale Barlow,
John Beasley, Rubén Blades,
Terence Blanchard, Igor But-
man, Terri Lyne Carrington,
Anat Cohen, Vinnie Colaiu-
ta, Imer Demirer, y Robert
Glasper, Herbie Hancock,
Pedrito Martinez, Hugh Ma-
sekela o Branford Marsalis.

Alli en Estambul Herbie Han-
cock declard que el jazz es
el lenguaje universal de la
pasién y la benevolencia,
‘que continua simbolizando



y nutriendo la libertad y de-
mocracia”y Hugh Masekela
expresd su vision de una
manera sencilla y poética:
“Tocamos para ser huma-
nos”.

El Osaka-Jo Hall, una de las
salas de conciertos mas
grandes de Japon, acogid
en 2014 el concierto del Dia
Internacional del Jazz, y en
2015, coincidiendo con el
70 aniversario de la Unes-
co, Paris fue la anfitriona.
Alli, desde la manana a la
noche, artistas franceses
e internacionales traslada-
ron a sus calles los sonidos
del jazz, mientras distintos
programas de educacion,
incluyendo talleres, clases
magistrales, sesiones im-
provisadas y mesas redon-
das, tenian lugar en los 20
distritos de la ciudad.

Y como colofén, un espec-
tacular concierto que conté
con mas de 20 artistas ex-
traordinarios de 14 paises.
“En tiempos de cambio e
incertidumbre, necesitamos
mas que nunca el espiritu
del jazz para alimentar la
libertad y el dialogo, para
crear nuevos puentes de
respeto 'y comprension”,
afirmdé la entonces Direc-
toral General de la Unesco,
Irina Bokova.

Barack Obama, anfitrién

En 2016, el presidente Ba-
rack Obama vy la primera
dama Michelle Obama aco-
gieron en la Casa Blanca
el Concierto Global del Dia
Internacional, que reunio a
una gran cantidad de leyen-
das y también a estrellas
emergentes del momen-
to. Alli estaban, por ejem-
plo, Joey Alexander, John
Beasley, Kris Bowers, Chick
Corea, Robert Glasper, Her-
bie Hancock, Danilo Pérez,
Chucho Valdés, Dee Dee
Bridgewater, Jamie Cullum,

Aretha Franklin, Diana Krall,
Dianne Reeves, Sting...

Todo un espectaculo en el
que Obama, sobre el esce-
nario, dejo dicho que el jazz
es tal vez el reflejo més ho-
nesto ‘de quiénes somos”
como nacion. “Después de
todo, ;ha habido alguna vez
una mayor improvisacion
que los Estados Unidos?”,
afiadio.

La Habana, en Cuba, fue
la sede en 2017 y el evento
contd con la presencia del
actor norteamericano  Will
Smith, que fue el encargado
de presentar el gran con-
cierto celebrado en el Tea-
tro Alicia Alonso, que reunié
a lo mejor del jazz mundial,
con Chucho Valdés, Herbie
Hanconk, Marcus Miller, Es-
peranza Spalding o Cassan-
dra Wilson. “El jazz ha sido
la voz de la libertad para mi-
llones de personas de todas
las edades, etnias y credos,
porque llega hasta el alma y
se conecta con el espiritu de
toda la humanidad”, afirmo
emocionado el actor.

Este recorrido por las ciu-
dades sedes del Dia Inter-
nacional del Jazz concluye
en San Petersburgo (Rusia),
que en el momento del
cierre de este numero de
CARTA LOCAL ultimaba los
preparativos para recibir
a los mejores intérpretes
procedentes de todas las
partes del mundo. La cita
fue, como siempre, el 30 de
abril.

Sydney (Australia) sera la
ciudad anfitriona de 2019
y el gran concierto tendra
lugar en la iconica Opera
House, que es Patrimonio
Mundial de la Unesco. 2020
busca aun su sede. La con-
vocatoria ya esta abierta vy
las ciudades interesadas
pueden presentarse antes
del préximo 29 de junio.
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Ivan Lins, Youn Sun Nah, Richard Bona, Esperanza Spalding y
Chucho Valdes, en La Habana. Foto: Steve Mundinger.
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::: NUESTRA “PLAY LIST”

Son innumerables los artistas que han partici;ad
a lo largo de los afios en el Dia Internacional del
Jazz, asi como los temas que han interpretado. Se
podrian hacer, por tanto, decenas de “play lists”
con sus actuaciones. Esta puede ser una de ellas:

ANO TiTULO INTERPRETES

& Steve Wonder, Esperanza
2012 Midnight Sun Spalding, George Duke

Herbie Hancock, Ron

2012 Milestones Carter, Wayne Shorter, Jack
DeJohnette
2013 Some Kind of  Joss Stone, Ramsey Lewis, Joe
Wonderful Louis Walker
Sheila E, Pete Escovedo,
2014 Esta Noche Courtney Pine, John Beasley,
Marcus Miller
Femi Kuti, Mino Cinelu, Lee
2015 Iltl/lo II;I?:aemFor Ritenour, James Genus, Terri
Y Lyne Carrington
2015 Better Than Antonio Farao, Marcus Miller,
Anything Terri Lyne Carrington
] Dee Dee Bridgewater, Lee
2015 LaBelle Vie Ritenour, Grégoire Maret
Al Jarreau, Chick Corea,
2016 Take5 Sadao Watanabe, Lee
Ritenour, Brian Blade
Yaroldy Abreu, Till Bronner,
2017 Manteca Roberto Fonseca, Takuya

Kuroda, Oscar Valdés

Para reproducir esta play list: https://goo.gl/pCNks7
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semie . CARGOS ELECTOS
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

de Gobiernos Locales 2018

Seminario [3]

Etica Pablica y buen gobierno local

FROGRAMA

¢+ 1. Laética, la ética piblica y la élica profesional de los servidores
publicos.

¢+ 2. Las politicas de buen gobierno y sus componentes. Las novedades
legislativas en la materia.

+ 3. Los conflictos de interés y las incompatibilidades en el &mbito local.
s+ &, El derecho a la buena administracion y la jurisprudencia en la materia.

¢+ 5. Los cddigos éticos y sus modalidades. El cddigo ético y las politicas de
integridad en la FEMP.

Manual ¥illorfa. Doctor en Ciencia Politica v Sociologia por la Universidad
Compluiense de Madnd.Catedratico y Director del Observatario de Buana
Gobernanza de la Umniversidad I-'r":.- Juan Carlas (Coardinador académica)
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Vias Verdes: 25 anos

Las 123 vias verdes que suman mas de 2.600 km repartidos por nuestra geografia con mas de
100 estaciones rehabilitadas y que acogen nuevos usos turisticos. 25 Afios de un Programa lleno
de éxitos cumplidos, un ejemplo de rehabilitacion del patrimonio ferroviario y al mismo tiempo
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preparados para afrontar nuevos retos para el futuro.
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A
f Fundacion de los Ferrocarriles Espaioles
ﬁ ©FFE_Vias Verdes

Hace 25 afos se produjo el nacimiento
del Programa espafol de Vias Verdes.
El entonces Ministerio de Obras PU-
blicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA) encargd, conjuntamente
con Renfe y FEVE, a la Fundacion de
los Ferrocarriles Espafoles (FFE) la
realizacion de un Inventario de Lineas
ferroviarias en Desuso. En junio de
1993, la FFE presentd un avance de los
resultados de la investigacion en el se-
minario internacional que organizo en
Gijon con objeto de conocer las inicia-
tivas de reutilizacion del patrimonio fe-
rroviario en desuso que se realizaban
en otros paises europeos y en Estados
Unidos. El inventario de lineas ferrovia-
rias en desuso arrojo la cifra de 7600
km de lineas que ya no tenian servicio
ferroviario o que nunca llegaron a te-
nerlo por quedar inconclusas las obras
de construccion de los ferrocarriles

Las experiencias de Gran Bretafa y Es-

tados Unidosentornoalas ‘greenways”

sirvieron de referencia para la implan-
tacion de las “vias verdes” en Espafa,
adaptando la filosofia, los objetivos, las
caracteristicas de disefio y construc-
cioén, e incluso la sefalizacion.

Poco después, en 1994 se cred y re-
gistro la Marca “Vias Verdes” en la Ofi-
cina Espanola de Patentes y Marcas y
un ano después en 1995, el MOPTMA,
Renfe, FEVE vy la FFE suscribieron un
Convenio de Colaboracion para el de-
sarrollo del Programa Espariol de Vias
Verdes, cuya coordinacion y dinamiza-
cién encomendaron a la FFE, mientras

se establecia que Renfe (mas tarde
pasaria a ADIF) y FEVE aportarian sus
infraestructuras fuera de servicio para
ser convertidas en vias verdes, y que el
Ministerio contaria con una dotacion
anual en los presupuestos generales
del Estado para su construccion.

A partir de entonces, se fueron ponien-
do en marcha numerosos proyectos
de vias verdes que siempre han tenido
una base local, partiendo del inequi-
voco apoyo de muchos municipios vy
Diputaciones Provinciales y Forales, asi
como de las diferentes Comunidades
Autonomas. Ademas, el empuje de co-
lectivos y vecinos, permiten hablar de
un programa de colaboracién institu-
cional y ciudadana.

En 2018 la inversion en la construccion
inicial de estas infraestructuras supera
los 177 millones de euros. Es importan-
te mencionar que cerca del 50% de
la inversion en estas infraestructuras
procede del Ministerio de Medio Am-
biente (con sus diferentes denomina-
ciones desde 1993) construidas en el
marco del Programa de Caminos Na-
turales que fue puesto en marcha en
2004. El 50% restante de la inversion
procede de la administracion local
(fundamentalmente Diputaciones Fo-
rales y Provinciales) y de las Comuni-
dades Autébnomas.

Cabe apuntar que en esta cifra no es-
tan incluidas las inversiones en obras
de mejora, mantenimientos, promo-
cion o gestion, asi como tampoco las

inversiones realizadas en la recupera-
cion de antiguas estaciones de ferro-
carril.

:Cudl es el panorama actual?

Cerca de 2.700 kilometros de vias ver-
des (incluyendo las que estan actual-
mente en fase de obras), distribuidos
en 123 itinerarios por todo el Estado,
en todas las Comunidades Auténo-
mas (salvo en las Islas Canarias) para
ser recorridos caminando, en bicicleta
y patines, y accesibles gran parte de
ellos para personas con discapacidad,
usuarias de sillas de ruedas y cocheci-
tos de bebés.

Las vias verdes son itinerarios accesi-
bles para todas las personas, que faci-
litan la movilidad sostenible y el ocio
saludable de los ciudadanos, promo-
viendo un turismo activo que genera
empleo vy riqueza local y una nueva
cultura de apoyo al uso de la bicicleta.
Mas de 100 antiguas estaciones reha-
bilitadas para nuevos usos sociales y
ecoturisticos ofrecen a lo largo de las
vias verdes servicios de alojamiento vy
restauracion, alquiler de bicicletas, in-
formacion turistica, medioambiental y
cultural.

Todo un lujo para disfrutar de nuestro
entorno natural y cultural, al alcance
de todos. Con informacion disponible
en cada itinerario y en sus respectivos
materiales promocionales, y toda ella
reunida y divulgada por la FFE en su
pagina web www.yviasverdes.com, en
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LINEAS FERROVIARIAS EN DESUSO EN ESPANA

& DOmie

la serie de television Vive la Via, en el
canal de videos de Youtube, publica-
ciones, reportajes en medios de co-
municacion de todo tipo, a través de
las redes sociales, asistencia a ferias,
jornadas y conferencias...

Un cuarto de siglo disefiando, proyec-
tando y promoviendo Vias Verdes... y
aun nos queda mucho por hacer. Las
vias verdes encierran un extraordinario

La Via Verde de la Sierra tiene cerca de
200.000 usuarios anuales

Vias ferroviarias en desuso (mapa de la izquierda) y vias verdes ya en funcionamiento.>

potencial de desarrollo y riqueza aun
por explotar, en el &mbito del turismo
sostenible y deportivo, de la salud vy la
integracion social, de la movilidad no
motorizada de los ciudadanos, ... Y
constituyen una formula excepcional
para seguir reciclando nuestro valioso
patrimonio ferroviario. Muchos de los
5000 kilometros de lineas de ferro-
carril fuera de servicio que quedan en
Espafia son susceptibles de ser recu-
perados todavia como vias verdes.

En términos generales el potencial del
Cicloturismo en Espafa en general
y de las Vias Verdes en particular es
enorme, siendo un subsector turistico
“virgen” y por desarrollar. La apuesta
por el desarrollo de un Plan o Programa
sectorial del Cicloturismo contribuiria
a generar mas empleo, vertebracion
territorial, economia rural, sostenible
y de escala. El turismo en vias verdes
ayuda asi a desestacionalizar la oferta
turistica asi como a dinamizar turisti-
camente nuevos territorios.

— A

Tras estos 25 afos de andadura es el
momento de hacer una reflexion sobre
el recorrido del Programa de Vias Verdes.
Asi, la Fundacion de los Ferrocarriles Es-
panoles recoge mas informacion sobre
sus antecedentes, el programa en la
actualidad, la valoraciéon en positivo con
sus fortalezas y las oportunidades, pero
también los problemas o aspectos blo-
queantes y sus carencias (mas informa-
cién en www.viasverdes.com)

No obstante, y a pesar de las carencias
y de todo lo que aun queda por hacer
millones de personas recorren las vias
verdes, sean vecinos de las localida-
des cercanas o de lugares alejados
que las visitan en el fin de semana vy
vacaciones, sean turistas nacionales o
cada vez mas extranjeros que se aden-
tran en nuestro pais en bicicleta y ca-
minando.

Mas de 200.000 usuarios anuales se
contabilizan en la Via Verde del Aceite y
mas de 100.000 en la murciana del No-
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WwW.ViaSverdes comM

roeste, tantos como en la Via Verde de
la Sierra (Cadiz, Sevilla) que también se
acercan a los 200.000 usuarios, supe-
randose los 1.500.000 usos en las Vias
Verdes de Girona. Estos numeros encie-
rran formas de vida y de riqueza para
nuestra sociedad, pues las vias verdes
constituyen para muchas personas vias
de felicidad y vias de empleo.

Sabemos que las Vias Verdes son muy
bien valoradas por los ciudadanos, lo-
cales y visitantes y jestan de modal! Va-
rios son los medios de comunicacién
que se estan haciendo eco del 25 Ani-
versario de las Vias Verdes.

Asi estan prestando su voz, emisiones
y paginas a esta ‘causa’” numerosos
medios de comunicacion. iY sumando!
Porque este primer texto que se recoge
en Carta Local es el que viene a iniciar
una colaboracion entre la FFE y la FEMP
para incluir reportajes mensuales sobre

diferentes vias verdes y noticias de ac-
tualidad sobre las mismas.

La Fundacion de los Ferrocarriles Es-
pafioles, y en especial el Area de Vias
Verdes y Turismo Ferroviario, da las
gracias a todas las instituciones, enti-
dades, Administraciones, empresas,
medios de comunicacién, colectivos
ciudadanos y personas que durante
anos han hecho posible con sus inver-
siones, apoyo, implicacion, uso vy dis-
frute el nacimiento, desarrollo y conso-
lidacion del Programa de Vias Verdes.
Esperamos seguir trabajando muchos
aflos mas con vosotros en esta apues-
ta por la rehabilitacion de los antiguos
trazados ferroviarios en pro del desa-
rrollo sostenible del territorio.

Mas que nunca, en 2018
iVIVE LA ViA!
y celebra sus 25 Aios

#VV25

El turismo asociado a las Vias Verdes puede
contribuir a la vertebracion del territorio
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LA MEMORIA DE LA CIUDAD: ARCHIVOS MUNICIPALES

Gijon conserva fondos desde 1507

Alguna vez se ha definido a Gijon como un “campamento nomada” en alusion al sentido de

provisionalidad que impregna toda su existencia a pesar de su antigiiedad como poblamiento

desde el siglo V a.n.e. y sus sucesivas refundaciones desde esas fechas. También se ha definido como

“un manicomio con playa”, frase ironica y atrevida de uno de nuestros ilustrados contemporaneos

que no deja de tener su parte de verdad si afiadimos que en ella han vivido y viven locos geniales, en

un pueblon formado por sucesivas oleadas de aluvion, sin arraigo y sin raices.

7

Y

O] Eduardo Nufez Fernandez. Archivero Municipal de Gijon

A Gijén -como a otros mu-
nicipios- le sobran sefias de
identidad (su Jovellanos, su
Sporting, su Quini, sus sidre-
rfas, su Universidad Laboral,
su playa de San Lorenzo, su
grandonismo semantico, su
Elogio del horizonte, su Feria
de Muestras, sus pintores) y
le sobra puerto (EI Musel) vy
le falta una estacion inter-
modal de autobuses y ferro-
carril, empleos suficientes,
un aire mas limpio, un postre
tradicional, subir a Primera, el
AVE, decidir si quiere ser una
ciudad turistica y de ocio -al
estilo actual claro- o una ciu-
dad industrial o si puede ser
ambas cosas a la vez.

Gijon ha sido y es un perma-
nente laboratorio, un campo
de pruebas, de cambios, de
innovacion, de aciertos vy

errores, en definitiva, la vida
misma, aqui y ahora. Situa-
da en el centro de la costa
cantabrica y al pie de dos
arenales, uno natural al este
(San Lorenzo) y otro artificial
al oeste (Poniente) que abri-
gan la historica peninsula de
Cimadevilla tres rios simbo-
licos recorren sus tierras vy
marcan sus limites: Abofio al
oeste, sucio, industrial; Piles,
natural y festivo, en el centro
y al este el Nora, de segunda
division pero que sirve de
linde con el municipio de Vi-
llaviciosa. Y asi en el oeste la
industria; lo bonito y lo limpio
al este, el nordeste soplando
siempre que puede en el
sentido que le dio nombre; la
naturaleza, los merenderos,
los llagares, las huertas vy los
ganados al sur, entre casas
y fincas de familias que han

vivido alli durante generacio-
nes o casas de nuevas fami-
lias venidas a mas. Somid vy
Castiello tema aparte con sus
residencias de alto nivel.

Son 182 km? de municipio
en los que habitan 273.000
gijoneses que eligen cada
cuatro afos a 27 Concejales
y que son gobernados desde
201 por Foro Asturias (desde
1979 hasta ese afio goberno
el PSOE) con un presupues-
to prorrogado para 2018 de
202104.701,25 euros y mu-
cho trabajo por hacer.

En este contexto el Archivo
Municipal de Gijén hizo, a
partir de 1989, un juramento
CON SU Municipio y tuvo que
configurarse como un ser-
vicio a la ciudadania y a sus
asuntos cotidianos, relegan-

El archivo tiene una gran variedad de fondos, representada de forma simbdlica en este bodegon.

do a un segundo plano su
funcion historica y cultural
pero sin abandonarla ni por
un momento llevando a cabo
una labor constante vy silen-
ciosa de reconstruccion vy
fomento de un rico vy variado
acervo documental que sera
legado a su municipio y a sus
vecinos. Nuestro lema es: Tra-
bajamos con el pasado y con
el presente por el pasado, el
presente vy el futuro. Nada de
Gijon nos es ajeno vy, sobre
todo, nada en materia de do-
cumentacion gijonesa.

Al igual que su ciudad el Ar-
chivo se refunda en varias
ocasiones, la Ultima en 1989.
En aquel momento cuenta
con seis depdsitos dispersos
y en malas condiciones y un
ordenanza a su cargo bajo
la tutela del secretario; habia
vivido tiempos mejores aun-
que nunca habia llegado a
tener un técnico superior a su
frente.

A partir de esa fecha se po-
nen en marcha el Archivo
Historico (fondo municipal
15071960 vy otros fondos
historicos de interés local), el
Archivo Central Administrati-
vo (1961-2013), la Biblioteca,
EL Archivo de Iméagenes v la
Hemeroteca ademas de otro
servicio interno: Documenta-
cion (suscripciones, bases de
datos y biblioteca técnica).



Actualmente su denomina-
cion es Servicio de Archivo y
Documentacion y sus recur-
sos son un edificio propio (la
Torre del Reloj) y seis depo-
sitos con un total de 10.500
metros lineales de capacidad,
seis personas en plantilla que
incluye un técnico superior
y una ayudante de archivo y
cuenta con un apartado pro-
pio en la web municipal don-
de se empiezan a publicar los
resultados de la organizacion
de fondos. Este afio, dentro
del proyecto Gijon-IN Ciu-
dad Innovadora, Inteligente
e Integradora, presentado al
Programa Operativo de De-
sarrollo Inteligente FEDER a la
convocatoria de ayudas para
el desarrollo del programa
de ciudades inteligentes de
la Agenda Digital para Espa-
Aa de Red.es se pondra en
marcha el proyecto Archivo
2.0 con dos objetivos clave
para el futuro del Archivo: su
digitalizacion y su integracion
en la gestién corporativa mu-
nicipal.

512.000 documentos

El' Archivo Historico lo for-
man todos los fondos histo-
ricos conservados incluido
el propio fondo municipal.
El archivo municipal como
fondo (1507-2013) esta for-
mado por 27000 cajas vy
4700 libros y documentos
de gran formato, con una ci-
fra estimada de 512.000 do-
cumentos. El fondo historico
(1507-1960), en fase de or-
ganizacioén, esta constituido
por 4000 cajas de archivo
y 1700 documentos de gran
formato con una cifra esti-
mada de 42000 unidades
documentales. Ademas del
fondo municipal propiamen-
te dicho El Archivo conserva
27 fondos archivisticos de in-
terés historico para Gijon.

El fondo comprendido entre
1961 y 2013 (Archivo Central
Administrativo) esta infor-
matizado y representa un
total de 470.000 documen-

tos organizados, descritos
e informatizados. El Archi-
vo Central Administrativo
incluye también el nuevo
Archivo Electrénico al que
se migraran todos los docu-
mentos electronicos produ-
cidos desde 1999 ademas
del propio fondo adminis-
trativo en papel del periodo
1961-2013. El volumen actual
de documentos que deben
ser transferidos al nuevo Ar-
chivo Electronico ronda los
3.000.000 de documentos.

La Biblioteca, creada ex
novo en 1989 y dedicada
a Gijon (no existia ninguna
publica en el municipio con
esta orientacion) cuenta con
mas de 20.000 registros bi-
bliograficos en linea (Absys
2.0); ademas conserva unos
17.000 folletos y unos 5.000
carteles pendientes de ca-
talogar. Su fondo esta inte-
grado por todo tipo de ma-
teriales: manuscritos, libros,
folletos, carteles, dosieres,
soportes informaticos, publi-
caciones periodicas y seria-
das, ephemera, etc.

El Archivo de Imagenes es
una fototeca, también de te-
matica gijonesa, que incluye
todo el fondo fotografico vy
de imagen, fija o audiovisual,
generado, recibido o adquiri-
do por el Ayuntamiento y sus
organismos autonomos en
el ejercicio de sus funciones
y actividades. El fondo esta
constituido actualmente por
13 archivos y colecciones
con fechas extremas que
van de 1850 a 2017 con més
de 75.000 fotografias e ima-
genes sobre Gijon de las que
42000 ya estan digitalizadas
y en fase de publicacion. La
coleccion de audiovisuales
cuenta con 1.096 videos, to-
dos ellos digitalizados, inclui-
das las sesiones de plenos
municipales desde 2011.

Nueva sede

La Hemeroteca cuenta
con 829 titulos y un total

e
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Acta notarial sobre la cesion de la titularidad de un osario en la

iglesia de San Pedro (17. 9. 1507).

de 33.600 volumenes que
representan 1785 metros
lineales de fondo. Sus fon-
dos provienen de la antigua
Hemeroteca Provincial de
Asturias creada por la Ca-
mara de Comercio de Gijon
y fondos del propio Ayunta-
miento. Estan digitalizados
y publicados 23 titulos, de
los que 15 son de Gijén, con
un total de 322191 paginas
digitalizadas. En fechas
proximas esta hemerote-
ca se trasladara a la nueva
sede en la antigua Escuela
de Comercio para formar
parte de la nueva Bibliote-
ca/Hemeroteca de Gijon.
Con todo el Archivo con-
servara una coleccion pro-
pia de publicaciones perio-
dicas gijonesas.

En total méas de 60 fondos
y colecciones documen-
tales conservados y pues-
tos a consulta publica que
ocupan 8316 metros de

estanteria (8,3 km) y que
van, afortunadamente para
Gijoén, en incremento.

Nada de todo esto tendria
sentido sino tuviera un usoy
un efecto practico en nues-
tros vecinos pero los datos
confirman que el esfuerzo
merece la pena. Las consul-
tas registradas en los ulti-
mos 5 anos (2012-2016) han
sido un total de 11.599 que
han significado la manipula-
cion de 29.699 documentos.
Los datos provisionales de
2017 arrojan la cifra de 2.339
consultas con 6.605 docu-
mentos consultados y 9.933
copias de documentos.
Mencién aparte merecen las
consultas a la Hemeroteca
Digital (actualmente en fase
de migracion a un nuevo
aplicativo) que en 2017 re-
gistro 5.881 usuarios.

Seccion coordinada por ANABAD



CAMPANA DE PREVENCION

12.- ANTE CUALQUIER BUDA O
SITUACION DE PELIGRO ACUDO
AL “SOCORRISTA"




CMA
IyroCRMNACION

iy bl 11, A B
feuie -

MANUAL DE HERRAMIENTAS
PARA LA 1GUALDAD

Ministerio de Empleo y
Seguridad Social

Este manual tiene como
finalidad servir de apoyo
a las ciudades en la im-
plementacién de politicas
locales que combatan
con éxito la discrimina-
cion por motivos raciales,
y también en el ajuste de
las politicas existentes en
este ambito. Proporciona
instrucciones detalladas,
basadas en la experiencia,
para implementar politicas
concretas, desde la con-
ceptualizacion de las mis-
mas hasta la medicion de
su impacto. Todos los con-
tenidos que se presentan
estdn basados en la ex-
periencia compartida de
funcionarios municipales,
diferentes actores de la
sociedad civil y represen-
tantes de diversos grupos
objetivo que trabajan en
este campo en ciudades
europeas.

*i* Proyecto ADPOLIS

Editores: Isabella Meier,
Ingrid Nicoletti, Klaus Starl
y Paul Lappalainen

'B Descargar en: http://
urls.my/rNncS3

SISTEMA DE INFORMACIGN
URBANA (S10) 2017

Ministerio de Fomento

Publicacion de la Direc-
cion General de Arquitec-
tura, Vivienda y Suelo, dis-
ponible a través del portal
en Internet del Ministerio
de Fomento, que recoge
una sintesis de los prin-
cipales datos de planea-
miento urbanistico incor-
porados en el Sistema de
Informacién Urbana (SIU)
del Ministerio de Fomento,
correspondientes a 3.937
municipios espafnoles, en
los que habitan 42,3 millo-
nes de personas, lo que re-
presenta el 90,9% del total
y comprende el 99,9% de
la poblacion que reside en
areas urbanas.

'B Descargar en:
https://goo.gl/4hh1Mb
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COMENTARIOS A LA LEY
40/2015 DE REGIMEN
JURIDICO EN EL SECTOR
PUBLICO

Concepcion Campos
Acufa

Todos y cada uno de los ar-
ticulos y disposiciones han
sido objeto de un analisis
minucioso, desgranando
cada uno de sus impactos
y conexiones, a efectos de
facilitar su comprension vy
cumplimiento. Para ello se
ha seguido una metodolo-
gia sencilla pero muy prac-
tica, partiendo de las con-
sideraciones previas (con
sus concordancias) para
seguir con el comentario
propiamente dicho, en el
que se analizan las claves
para su correcto entendi-
miento y se desarrollan las
conexiones e implicacio-
nes normativas, jurispru-
denciales y estratégicas.

N
“i" El Consultor de los
Ayuntamientos

T 902250500
@ clientes@wolterskluwer.es

B https://tienda.
wolterskluwer.es
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SOCIOLOGIA F
HISTORIA DE LA CIUDAD
DESCONCENTRADA

Raimundo Otero
Enriquez

Propone, mediante un
analisis  historico-com-
parativo que comienza
en la Antigledad, un
marco tedrico holistico
que nos ayude a com-
prender las complejas
variables estructurales vy
superestructurales que
vertebran los procesos
de desconcentracion ur-
bana. También pretende,
a través de un estudio de
caso centrado en el sis-
tema territorial espariol,
cuestionar las visiones
historicistas y unidirec-
cionales del cambio ur-
bano.

:i" Centro de
Investigaciones
Sociologicas (CIS)
T 915 807 607
@ libreria@cis.es

B https://libreriacis.es
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La mayoria de las Entidades
Locales paga sus facturas en
14 dias

Acuerdo Fundacion ONCE y FEMP
por la accesibilidad y el empleo
de personas con discapacidad

El Periodo Medio de Pago a Proveedores (PMP) del
mes de febrero para el conjunto de las Entidades
Locales (cesion vy variables) se ha situado en 6757
dias.

Si no se tienen en cuenta las entidades con un
PMP excesivo (superior a 60 dias), y que represen-
tan entorno al 14% de las entidades que presentan
informacion del subsector, el Periodo Medio de
Pago se situa en los 13,94 dias, confirmando la es-
tabilidad histérica del PMP en los 13-15 dias.

Ademas, de las 147 entidades que han presentado
informacion, 110 cumplen con el PMP en febrero, lo
que quiere decir que el 73,34% presentan en dicho
mes un PMP igual o inferior a 30 dias.

De las principales ciudades, solo una tiene un PMP
superior a 60 dias y otra lo tiene superior a 30 dias.
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La FEMP y Fundacién ONCE firmaron el pasado 23 de abril un convenio de
colaboracién por el que se comprometen a trabajar juntas en la mejora de
la accesibilidad universal y la insercion laboral de las personas con discapa-
cidad en el ambito local.

En concreto, el acuerdo lo rubricaron Juan Avila Francés, Secretario Gene-
ral de la FEMP, y José Luis Martinez Donoso, Director General de Fundacion
ONCE, quienes coincidieron en sefalar la importancia de llevar hasta lo
local las oportunidades de empleo para las personas con discapacidad,
y la necesidad, al tiempo, de que todos los municipios sean cada vez mas
habitables para todos sus vecinos.

En esta linea, las dos entidades firmantes consideran que el empleo es un
factor primordial de integracion social y de independencia econdmica de
todos los ciudadanos, incluidos los que tienen discapacidad, por lo que se
comprometen a poner en marcha “una serie de politicas responsables que
promuevan la insercion laboral de personas con discapacidad”.

Plataforma de Intermediacion y Sistema IFl Web,
nuevos servicios de la Seguridad Social

ﬂ scsP
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El Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) oferta a la Administra-
cién Local dos servicios para facilitar
la consulta electronica de datos rela-
tivos a prestaciones de caracter pu-
blico: la Plataforma de Intermediacion
de Datos vy el Sistema IFI Web. El pri-
mero es un servicio de intercambio de
informacion entre Administraciones
Publicas con el que se pretende faci-
litar el cumplimiento de lo previsto en
la Ley de Procedimiento Administrati-
vo, haciendo efectivo el derecho de
los ciudadanos a no tener que aportar
ningun dato o documento que obre
en poder de la Administracion.

La Plataforma ofrece sus servicios a
todas las Administraciones, de forma

o=

que éstas pueden participar en su do-
ble condicion de suministradoras de
informacion a la Plataforma y como
consumidoras de datos procedentes
de otras Administraciones.

El Sistema IFl Web estd destinado
a facilitar a distintas Administracio-
nes, no necesariamente incluidas
en el Registro de Prestaciones So-
ciales Publicas (RPSP), el ejercicio
de sus competencias, distintas de
la gestion de prestaciones incluidas
en él, relativas a procedimientos de
caréacter diverso, fundamentalmen-
te tributario, de concesion de dife-
rentes tipos de ayudas, de acceso
a servicios o para procedimientos
judiciales.

o

Plataforma de
intermediacion
de datos



Abierta la exposicion “Miradas a la arquitectura
popular en Espana”

El Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) del Ministerio de Agri-
cultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, acoge la muestra “Miradas a
la arquitectura popular en Espaia. Coleccion fotografica de Carlos Flores”, una
exposicion del Museo Etnografico de Castilla y Ledn, que puede visitarse en
sus instalaciones de Valsain (Segovia) hasta el proximo 29 de junio.

A través de una seleccion de 36 imagenes en blanco y negro, carteles explica-
tivos y un audiovisual, la exposicion acerca la arquitectura popular en Espaia,
mostrandonos su intima relacion con el medio ambiente y su alto grado de
integracion en el paisaje.

En esta exposiciéon se pueden contemplar diferentes imagenes de construc-
ciones de arquitectura popular, principalmente viviendas y edificaciones ac-
cesorias, en cuya construccion se han utilizado materiales localizados en su
entorno mas inmediato: piedra, madera, barro y ladrillo.

Alcazar de San Juan celebra la Feria
de los Sabores de la Tierra del Quijote

Un afio mas Alcézar de San Juan ha vuelto a celebrar en abril la Feria de los
Sabores de la Tierra del Quijote, donde se han mostrado los mejores productos
de la gastronomia manchega en unas jornadas enfocadas tanto a los profe-
sionales del sector como al publico en general y que habian sido presentadas
previamente en un acto celebrado en la FEMP. Entre esos sabores de La Man-
cha volvio a destacar uno que tal vez sorprenda a los foraneos, pero no a los
locales: el de los pistachos, pues en esta zona se registra la mayor produccion
de estos frutos secos de Espanfa.

Surgida en pleno corazén de La Mancha, la Feria de los Sabores de la Tierra del
Quijote es una feria-mercado que se celebra en Alcazar de San Juan (Ciudad
Real) y que este afo ha cumplido su duodécima edicion, subrayando asi su
afianzamiento como referente en la regién y su potencial como atractivo turis-
tico y empresarial.
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El Presidente de la FEMP,
en la cena de los Reyes al
Presidente de Portugal

El Presidente de la FEMP, Abel Caballe-
ro, participd el pasado 16 de abril en la
cena de gala que ofrecieron los Reyes de
Espafia en honor del Presidente de la Re-
publica Portuguesa en el Palacio Real, en
Madrid. El Alcalde de Vigo participd en el
saludo oficial al Rey Felipe VI, a la Reina
Letizia y al Presidente Marcelo Rebelo de
Sousa.

La cena congregd a otras autoridades,
entre ellas, la Presidenta del Congreso,
Ana Pastor, el del Senado, Pio Garcia-Es-
cudero, y el del Tribunal Constitucional,
Juan José Gonzélez Rivas, asi como el
Ministro de Asuntos Exteriores, Alfonso
Dastis, y su colega portugués, Augusto
Santos.

Su Majestad el Rey subrayo en su inter-
vencion el “rasgo distintivo de nuestras
Naciones: nuestra tendencia secular a
ir més alla de lo local y trascender a lo
global combinando todas nuestras ener-
gias”, para afirmar a continuacién que
“Espanfia y Portugal seguimos defendien-
do esta vision amplia y abierta asi como
nuestra voluntad de estar a la cabeza de
un proyecto europeo que descansa en
los valores mas universales y avanzados
en términos de derechos politicos, socia-
les y economicos”.
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Taller: Las Funciones de un
Secretario Interventor en una
Entidad Local

18 de mayo al 14 de junio de 2018

Organiza:
CEMCI

Sinopsis:

Los Funcionarios con Habilitacién de
Caréacter Nacional constituyen un co-
lectivo de empleados publicos que se
caracterizan por ocupar una posicion
crucial en el funcionamiento de la En-
tidades Locales. Su especial estatuto,
con sus luces y sombras, les confiere un
perfil esencial, al tiempo que los sitlan
en el centro de conflictos, intereses,
decisiones estratégicas y operativas de
los municipios en que prestan sus ser-
Vicios.

En el caso de la subescala de Secreta-
ria-Intervencion (SIAL), a sus clasicas
funciones de asesoramiento legal, fe
publica y control interno y fiscalizacion
de la actividad econdmica vy financiera,
se suma en la practica un papel muy re-
levante en la gestién local, con roles de
perfil directivo, lo que afade una sus-
tancial complejidad y responsabilidad a
su desempefio con unos medios extre-
madamente limitados.

®

Atencion al alumnado del CEMCI

958 247 217

formacion@cemci.org
https://www.cemci.org/actividades-for-
mativas?p=4

agenda

Seminario sobre Seguridad Vial y
Equipamiento Vial

Las Palmas de Gran Canaria, 16 de mayo
de 2018

Santa Cruz de Tenerife, 17 de mayo de
2018

Organiza:

Federacion Espafiola de Municipios vy
Provincias (FEMP) y Federacién de Enti-
dades de Equipamiento para la Seguri-
dad Vial (FOROVIAL)

Sinopsis:

Seminario dirigido a técnicos y respon-
sables politicos de Entidades Locales
del ambito de las infraestructuras, la
seguridad vial, la movilidad sostenible
y el transporte. En el marco general so-
bre Seguridad y Equipamiento Vial se
analizaran los sistemas de sefalizaciéon
vertical, horizontal y balizamiento asi
como los de contencion, iluminacion,
pantallas y dispositivos anti ruido.

®

Secretaria de la Comisién de Transporte
e Infraestructuras de la FEMP

913 643 700

Imurcia@femp.es

Taller: Régimen de Funcionamiento
de los Organos Colegiados en las
Entidades Locales

23 de mayo al 19 de junio de 2018

Organiza:
CEMCI

Sinopsis:

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Ré-
gimen Juridico del Sector Publico ha
mejorado la regulacion de los érganos
colegiados aunque la aplicacion a los
érganos de gobierno de las Entidades
Locales no sea de directa aplicacion de
acuerdo con su Disposicion Adicional
Vigesimoprimera.

El propdsito de este curso es una revision
del régimen juridico, organizacion y fun-
cionamiento de los drganos colegiados
locales, y con ello, una actualizacion que
permita mejorar la forma y el fondo, en
definitiva los procesos para la elabora-
cion de los informes, dictdmenes y acuer-
dos que se adopten por ellos.

®

Atencion al alumnado del CEMCI

958 247 217

formacion@cemci.org
https://www.cemci.org/actividades-for-
mativas?p=4

IV Congreso Ciudades Inteligentes
Madrid, 30 y 31 de mayo de 2018

Organiza:
Ministerio de Industria, Turismo y Agen-
da Digital y Grupo Tecma Red.

Sinopsis:

El IV Congreso Ciudades Inteligentes
potencia el intercambio de conoci-
miento y experiencias sobre las Ciuda-
des Inteligentes en Espana, con la utili-
zacion de la tecnologia y la innovacion
como herramientas base de su desa-
rrollo. Para ello, aborda las principales
tematicas relacionadas con la Ciudad
Inteligente de una manera transversal,
multidisciplinar y multisectorial, mos-
trando iniciativas que se estan desarro-
llando actualmente en nuestro pais.

®

915 779 888
eventos@grupotecmared.es
https://www.congreso-ciudades-inteli-
gentes.es/

JUNIO 2018

Curso Monografico de Estudios
Superiores: ImpactodelalLey 39y
40/2015 en el Urbanismo

5 dejunio al 4 de julio de 2018

Organiza:
CEMCI

Sinopsis:

La derogacion de la Ley 30/1992, por
parte de la Ley 39/2015, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas y la Ley 40/2015,



de Régimen juridico del Sector Publico,
ha supuesto modificaciones tanto en el
instrumento vehicular (procedimiento
administrativo), como en los principios
y relaciones tanto “ad intra” (interadmi-
nistrativas) como “ad extra” (con los ciu-
dadanos) en materia urbanistica, ya que
se abarcan ambitos tan heterogéneos
como la tramitacion del planeamiento,
los instrumentos de intervencion admi-
nistrativa (Licencias/ Comunicaciones
Previas/ Declaraciones Responsables), el
procedimiento sancionador, la responsa-
bilidad patrimonial e incluso en materia
de transparencia y publicidad. Debido a
estas novedades, se hace inecesaria una
actualizacion en la regulacién adminis-
trativa urbanistica por parte de los ope-
radores juridicos, y fundamentalmente
de los empleados publicos.

®

Atencion al alumnado del CEMCI

958 247 217

formacion@cemci.org
https://www.cemci.org/actividades-for-
mativas?p=4

TECMA 2018
Madrid, del 13 al 15 de junio de 2018

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:

La 192 edicion de la Feria Internacional
del Urbanismo y del Medio Ambiente
TECMA, acogeré un programa que dé
respuestas tangibles a los temas prin-
cipales que mas preocupan a los ges-
tores de las ciudades.

En el marco de Tecma se celebrara el
Foro Medio Ambiente y Sostenibilidad
que analizard las consecuencias am-
bientales que vienen asociadas con la
gran industria asi como las soluciones
y técnicas que ofrecen las empresas e
instituciones para hacer posible las exi-
gencias de un desarrollo social, econo-
mico y ambiental sostenible.

®

IFEMA

902 221515 /917 223 000
tecma@ifema.es
www.tecma.ifema.es

Genera 2017. Feria internacional de
Energia y Medio Ambiente

Madrid, del 13 al 15 de junio de 2018

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:

Una feria para profesionales, empresas;
promotores de proyectos energéticos;
universidades y centros de investiga-
cidon, prescriptores y promotores in-
mobiliarios; Administraciones Publicas
y todos los sectores relacionados con
el mundo de la eficiencia energética y
medioambiental.

Contempla una amplia perspectiva de
las novedades tecnologicas, solucio-
nes y servicios relacionados con las
distintas fuentes energéticas, con la re-
presentacion de los sectores de coge-
neracion y micro-cogeneracion, solar
térmica, solar fotovoltaica y termosolar,
biomasa, edlicay mini eodlica, hidrogeno
y pila, geotermia.

®

902 221515
genera@ifema.es
http://www.ifema.es/genera_01/

Seminario sobre Seguridad Vial y
Equipamiento Vial
Sevilla, 18 de junio de 2018

Organiza:

Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y Federacion de Enti-
dades de Equipamiento para la Seguri-
dad Vial (FOROVIAL)

Sinopsis:

Seminario dirigido a técnicos y respon-
sables politicos de Entidades Locales
del ambito de las infraestructuras, la
seguridad vial, la movilidad sostenible
y el transporte. En el marco general so-
bre Seguridad y Equipamiento Vial se
analizaran los sistemas de sefalizacion
vertical, horizontal y balizamiento asi
como los de contencion, iluminacion,
pantallas y dispositivos anti ruido.
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®

Secretaria de la Comision de Transporte
e Infraestructuras de la FEMP

913 643 700

Imurcia@femp.es

Politicas Locales de Clima y Energia
Madrid, 20 de junio de 2017

Organiza:
GLOCAL-RES

Sinopsis:

Esta Jornada tiene como objeto exa-
minar las acciones que, en el ambito
loCAL han de acabar por proyectar las
que se establecen en el ambito GLObal,
como los acuerdos internacionales de
reduccion de emisiones y descarbo-
nizacion y las estrategias europeas en
materia de clima. Entre estas ultimas,
resulta esencial el Pacto de los Alcal-
des por la Energia y el Clima (2015), que
implica la adopcion de Planes Locales
de Energia y Clima (PACEs), conforme a
una metodologia standard que permite
su verificacion y cémputo en las estra-
tegias globales.

®

GLOCAL-RES
www.glocalres.com
proyecto.glocalres@urjc.es
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La Central de Contratacion
se presenta en Galicia

La maiiana del pasado 6 de abril, la Ciudad de la Cultura de Galicia, en Santiago

de Compostela, acogio una jornada informativa en la que participaron mas de un

centenar de técnicos con competencias en materia de contratacion. Representaban

amas de 70 Entidades Locales, entre las que estaban incluidas Diputaciones y

Ayuntamientos de diferentes tramos de poblacion y por tanto con diferentes

necesidades.

A la jornada asistieron también representantes de las
actuales adjudicatarias de los Acuerdos Marco con el
objetivo de dar respuesta a las consultas sobre aspec-
tos técnicos vinculados a la correcta ejecucion de cada
prestacion, que pudiesen formular los asistentes.

La Central, alternativa para contratacién de bienes
y suministros

En el acto de apertura, conducido por Ana Isabel Vaz-
quez Reboredo, Directora Gerente de la Fundacién Ciu-
dad de la Cultura, intervino el Secretario General de
la Federacion Gallega de Municipios y Provincias (FE-
GAMP), Eduardo Ramonde Rodriguez, que insistié en la
necesidad de dotar a las Administraciones Locales de
medios suficientes para garantizar el correcto cumpli-
miento de la ley.

Ramonde explicd que, en numerosas ocasiones, aqué-
llos que redactan las normas se encuentran muy aleja-
dos de la realidad en la que hay que darles cumplimiento
con plena efectividad y, con ello, se van sobrecargando
los ya ajustados recursos de la Administracion Local.
Insistio en que herramientas como la Central de Con-
tratacion de la FEMP, garantizan un servicio de apoyo y
asistencia efectivos para los responsables técnicos de
Entidades Locales con pocos medios materiales y hu-
manos.

Por su parte, el Secretario General de la FEMP, Juan Avi-
la, trasladd a los presentes que la Central es una alterna-
tiva para la contrataciéon de determinados servicios y su-
ministros, adaptada a las exigencias de la nueva ley de

contratos del sector publico, y que permite a todas las
Entidades Locales la contratacion a través de un proce-
dimiento simplificado, con todas las garantias juridicas,
accesible a todos los técnicos a través de nuestra plata-
forma informatica, y tutelado y asistido en todo momen-
to por los recursos personales y materiales que la FEMP
pone a su disposicion. Menciond también la posibilidad
de que la Central de Contratacion estudie la licitacion de
servicios y suministros susceptibles de ser catalogados
como inversiones financieramente sostenibles, e inicie
trabajos vinculados al desarrollo de proyectos de com-
pra publica innovadora.

Segun informo, el total de adheridos a la Central de Con-
tratacion de la FEMP supera la cifra de 840 Entidades
Locales, y los contratos adjudicados ya son mas de 180.
Recordd, ademas, que el objetivo de la Central es faci-
litar la contratacion de servicios y suministros de cali-
dad, y a precios competitivos, para aquellas Entidades
Locales que de forma individual no podrian acceder a
los mismos.

Juan Avila coincidié con el Secretario General de la
FEGAMP en la necesidad de que las normas “se adapten
a la realidad de nuestras Entidades Locales”, y que en
paralelo, se les dote de recursos necesarios para su
correcto cumplimiento.

Cuatro bloques de contenidos
La Jornada se articulé en torno a cuatro bloques temati-

cos. En el primero de ellos, se explico el funcionamiento
general de la Central de Contratacion, y se hizo hincapié



en el caracter voluntario, tanto de adherirse a la Central
como para contratar los servicios y suministros en vigor,
algo que incide en el hecho de que se la catalogue como
una alternativa de contratacion, que respeta el principio de
autonomia local.

En el segundo bloque tematico se desarrollé todo lo refe-
rente a la licitacion de los Acuerdos Marco vy a la tramitacion
de los contratos basados. En este apartado se pretende
trasladar que nuestros procedimientos, se rigen de forma
estricta por la normativa de contratacion de publica vigen-
te dando cobertura juridica suficiente, y evitando que las
Entidades Locales asociadas tengan que realizar sus pro-
pios procedimientos abiertos/concursos publicos, tenien-
do unicamente que realizar un procedimiento simplificado
de tramitacion amparado en el paraguas que le ofrecen
nuestros Acuerdos Marco.

Las ventajas de los actuales servicios (mediacion de riesgos
y Seguros) y suministros (electricidad y gas) y como contra-
tarlos, poniendo ejemplos practicos y explicando los mode-
los que facilitamos para llevar acabo la tramitacion a traves
de la plataforma, fueron los puntos basicos del tercero de
los blogues de contenidos.
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Ciudad de
la Cultura
de Galicia.
Santiago de
Compostela.

En el cuarto y ultimo capitulo se realizo un pequeno balan-
ce de resultados, y se informo a los presentes de los Acuer-
dos en Marco en licitacion y a licitar en el corto y medio
plazo, y de algunos cambios que estamos realizando para
adaptarnos a las exigencias de la nueva ley de contratos.

Los diferentes turnos de intervenciones y preguntas, per-
mitieron entrar mas al detalle de algunas cuestiones de
procedimiento, asi como de aspectos concretos para la
contratacion de cada uno de los servicios y suministros en
vigor, por ejemplo el alcance de la asistencia del servicio de
mediacion en la preparacion de las contrataciones de las
polizas y en la valoracion de las ofertas que se reciban, o el
célculo del valor estimado del contrato del suministro eléc-
trico y de gas conforme a los precios actuales y las posibles
variaciones del sector.

En lineas generales, podemos concluir, que la mayoria de
los presentes acogieron positivamente este servicio como
alternativa efectiva en la contratacion publica local, desta-
cando el hecho de la asistencia tanto juridica y técnica que
se presta desde la FEMP durante la tramitacion y ejecucion
de cada contrato, asi como la correcta adaptacion a la nor-
mativa vigente.
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El acuerdo marco de mediacion
de riesgos y seguros ante la nueva Ley
de Contratos del Sector Publico

La entrada en vigor, el pasado 9 de marzo, de la Ley 9/2017, de 19 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

conlleva diversas modificaciones que los Gobiernos Locales deben tener en cuenta.

Entre las numerosas novedades que introduce, cabe re-
sefar las que afectan a los contratos menores en lo re-
ferente a la reduccion de los umbrales, a las limitaciones
por licitador y objeto, y a la necesidad de motivar por qué
se acude a este procedimiento garantizando que no se
estamos ante un fraccionamiento de contratos.

Por otro lado, hay que subrayar las modificaciones rela-
tivas a dotar de mayor transparencia a los procedimien-
tos de licitacion y adjudicacion, con nuevas exigencias a
efectos de publicidad, tanto en los perfiles del contratan-
te como en diarios oficiales, a lo hay que sumar la supre-
sion del procedimiento negociado sin publicidad.

También, merece una mencion especial el giro que rea-
liza la norma de cara a dotar de mayor peso en los cri-
terios de valoracion a aquellas cuestiones vinculadas a
garantizar la calidad y el sostenimiento de los servicios
y suministros, en detrimento del precio, tal y como se
habia venido estableciendo hasta ahora.

En relaciéon con todo lo anterior, es importante recordar que
el Acuerdo Marco para la contratacion de los servicios de
mediacion de riesgos y seguros de la Central de Contrata-
ciéon de la FEMP, fue licitado via procedimiento abierto, su-

jeto a regulacion armonizada, con las exigencias que con-
llevan, a efectos de publicaciéon y transparencia, a lo que
hay que anadir el peso mayoritario que se otorgd a los crite-
rios de valoracion diferentes al precio, primando por tanto
la calidad y sostenibilidad en la prestacion del servicio.

La contratacion de este servicio, adjudicado a la mercan-
til Willis lberia Correduria de Seguros y Reaseguros, S.A,
evita que la Entidad Local inicie un nuevo procedimiento
abierto (concurso publico), porque las condiciones que
regiran su acuerdo con la correduria de riesgos y seguros
ya han quedado reguladas en los pliegos de la licitacion
y en el Acuerdo Marco suscrito por la Central de Contra-
tacion de la FEMP.

La Entidad Local interesada en contratar el servicio pue-
de hacerlo directamente con el adjudicatario a través de
la plataforma de la Central de Contratacion de la FEMP
con el llamado “contrato basado”. La Entidad debera rea-
lizar un expediente que, como minimo, ha de contener
la resolucion de adjudicacion y el contrato formalizado,
al margen de la tramitacion interna que considere opor-
tuno incorporar, teniendo en cuenta que el servicio de
mediacion no tiene coste para la Entidad Local, por lo
que no es preciso practicar retencion de crédito.

La Entidad Local interesada en contratar el servicio puede

hacerlo directamente con el adjudicatario a través de la plataforma

de la Central de Contratacion de la FEMP con el contrato basado



El objeto del Contrato Basado comprende el asesora-
miento técnico especializado para:

> El analisis detallado de los riesgos actuales y futuros en
funcion de las actividades, servicios y patrimonio que
se integran en una Entidad Local.

> El ajuste de las polizas al riesgo concreto, de forma tal
que los recursos econémicos que se destinan a su con-

tratacion se realicen de la manera mas eficiente.

> La preparacion previa de la documentacién necesaria
para la formalizacion de esos contratos de seguros.

> Y la asistencia permanente durante la ejecucion de los
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contratos de seguros que se celebren; especialmente
durante la tramitaciéon de incidencias, reclamaciones o
dafios que se produzcan durante su vigencia.

La complejidad de estos trabajos, la falta de recursos es-
pecializados para su gestion dentro de la Entidad Local,
y la necesidad de lograr una mayor eficiencia mediante
la adecuacion de las polizas a las necesidades concre-
tas y especificas de cada Entidad Local, son factores a
tener en cuenta para optar por un servicio de estas ca-
racteristicas; subrayando que Willis Iberia dispone de un
departamento especialista en Administraciones Publicas
con personal con gran experiencia dedicado en exclusi-
va al asesoramiento y mediacion de seguros del Sector
Publico.

Willis Iberia dispone de un departamento especialista en Administraciones

Piblicas con personal con gran experiencia dedicado en exclusiva

al asesoramiento y mediacion de seguros del Sector Piblico
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La Central de Contratacién de la FEMP en 4 pasos

La Central de Contratacién de la FEMP es un servicio de la Federackin Espafiola de Municiplos y Provincias a
-ﬂ|5|lﬂ-5it|ﬁl‘l de todas las Entidades Locales qué cuenta con las maximas garantras ]l.ll‘flﬂtﬁ! ¥ técnicas para
facilitar la contratacién de obras, servicios ¥ suministros ¥ pl!-r'II‘Ii'HI' el ahomo de costes, la minoracion de
tiempas de adquisicién y la simplificacién de su tramitacidn.

iCOMO ADHERIRSE?

&}

= -

La adhesion requiere Unicamente del acuerdo expreso del drgano competente de la
Entidad Local. En este sentido, puede consultar el modelo de adhesidn disponible en la
Web de la Central de Contratacion: hittp:ffwww.centralcontratacionfermnp es/PortalFemp/

ACUERDOS MARCOS Y CONTRATOS BASADOS

m

La adhesiin a la Central de Contratacion de la FEMP no supone, en ningdn caso, la
obligacién de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
este sistema para todos los servicios y suministros que €sta acuende © sdlo para uno o
varios de ellos. Puede consultar toda la informacion de los Acuerdo Marco en vigor para
cada suministro o servicio (condiciones de prestacion, plazos de entrega, precios, garantias
etc.) a través de la web:
http:/fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemps

Posteriormente solo tendrd que realizar un expediente de contratacién abreviado, por el
que genera su propio contrato basado en el corespondiente Acuerdo Marco. Toda la
tramitacidn serd facilitada a través de la Plataforma Tecnoldgica de la Central de
Contratacién de la FEMP, a la que podrd acceder el responsable designado por la Entidad
Lecal,

ACCESO A LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

2
./

A los responsables que hayan sido designados por la Entidad Local, se les asignara un
usuario para peder acceder a la Plataforma Tecnoldgica v recibird desde ese momento
asistencia técnica.

{COMO GENERO MI PROPIO CONTRATO?

Al 2

*

Em esta Plataforma Tecnoldgica, la Entidad Local puede consultar los Acuerdos Marco que
estén en vigor y tramitar el procedimiento abreviado de contrato basado en el que mas le
pueda [nteresar. La Entidad Local dnicamente debera realizar un expediente de
contratacién abreviado en el que deberd Invitar y reclblr la oferta de los licitadores que
han sido homologados en el Acuenda Marco,

:Fmpt FEDERACION ESPAROLA DE CENTRAL DE
S At Rt CONTRATACION
* e
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éQué ventajas tiene la Central de Contratacion
para las Entidades Locales?

VENTAJAS ECONOMICAS Y AHORROS EFECTIVOS

Los precios vy los ahomos que se oblignen en las licitaciones de los Scuerdos Marce permitivdn a su
Entidad Local acceder & suministros a un precio altamente competitive o recibir servicios que &n algunos
catos no supondrdn un ooste indcial wa que las empresas adjudscatarias facturardn en base al dxive
obtenido.

SIMPLIFICACION ¥ REGULARIZACION ADMINISTRATIVA

Los procedimientes de contratacién que realiza la FEMP para elaborar los Acuerdos Marco penmiten que
los expedientes de contratacién sean mucho més reducidos v sencillos.

REDUCCION DE COSTES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

El ahomo en tiemps v &n gastes de publicidad en |la contratacidn, supons también un ahoro econdmico
para su Entidad Local,

MEJORA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS

La Central de Contratacién de la FEMP le permite acceder con unas condiclones ventaosas a servicies de
valor afadido que mejoraran la gestitn de los servicies pablices proporcicnades por su Entidad Local,

ADAPTACION A LA NUEVA NORMATIVA EN MATERIA DE
CONTRATACION ELECTRONICA

La Flataforma Tecnoldgica de la Central de Contratacién en |a que realizard sus propios contratos permite
a la Entidad Local adaptarse a |a normativa en maternia de contratacidn electronica.

ASISTENCIA DIRECTA EN LA TRAMITACION Y FORMACION
ESPECIFICA.

Un equips téenics v jufidies le asisticd en todos los procedirmientss legales o tecnaldgices v e
proporchonard fermachin especifica.

TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN LA GESTION.

Les procedimientos y resultados de la contratacidn rmediante la Central de Contratacidn de la FEMP
cumglen con todos los requisites de ransparencla v rmejorardn la eficlencis en su gestidn,

Datos de contacto
fah
& 91 364 37 00 centraldecontratacion@femp.es

-+ http://fwww.centralcontratacionfemp.es/PortalFemp/
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FEDERACION ESPANOLA DE

MUNICIPIOS Y PROVINCIAS PROGRAMA DE DESARROLLO

ALCALDES y
CARGOS ELECTOS

: de Gobiernos Locales 2018

Los cursos se celebraran entre marzo y julio de 2018

: 1. Udm ﬁﬂlﬂh y comunicacion
: 2. Comunicacién Institucional y personal eficaz
+ 3. Etica Publica y buen gobierno local

«  Mas informacion en:

SUBDIRECCION DE FORMACION

I N SC R iBAS E ‘ http://fermacioncargoselectos.femp.es

g-mail: formacion@femo.es
X Telf.- 91 364 37 00
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